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Giai thich thuat ngir

Tdc déng du &n 14 cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cua tat ca cac hoat dong cua cac
hop phan dy an dén ngudi DTTS. Cac tac dong tiéu cuc thudng 13 hau qua tac thi cua
viéc thu hdi dat hoic han ché viéc sir dung cac khu vuc dugc chi dinh hoic khu vuc
dugc bao vé hop phap. Nhitng nguoi bi anh hudng tryc tiép bai viéc thu hdi dat co thé
mat nha, dat trong trot/ chin nudi, tai san, hoat dong kinh doanh, hoic cac phuong tién
sinh ké khac. N6i mot cach khac, ho mét quyén sé hitu, quyén chiém hiru, hodc céc
quyén sir dung do thu hdi dat hay han ché tiép can.

Ngueoi bi dnh hwong 13 nhitng ca nhan hoac té chtc bi anh huong tryc tiép vé xa hoi va
kinh té bai viéc thu hoi dat va cac tai san khac mot cach bat budc do dy an ma Ngan
hang Thé gioi tai tro gy ra, dan dén (i) di doi hodc mat chd &; (ii) mat tai san hoic su
tiép can tai san; hoac (iii) mat cac nguon thu nhap hay nhitng phuong tién sinh ké, cho
d0 ngudi bi anh huang ¢ phai di chuyén téi noi khac hay khdng. Viéc thu hoi dat bat
buoc bao gom viéc thuc hién quyén chiém hitu khi nguoi s& hiru di cho phép va
huong loi tir viéc chiém dung dién tich d6 cua nhitng ngudi khac. Ngoai ra, ngudi bi
anh huong ciing 1a ngudi bi han ché tiép can cac khu vyuc da qui dinh va cac khu vuc
dugc bao vé hop phap mot cach bit budc gay ra tac dong bat loi téi sinh ké.

Ngueoi ban dia (tuong duong voi khéi niém nguoi dan téc thiéu so tai Viét Nam) va
cap téi mot nhém ngudi riéng biét, dé bi ton thuong, c6 dic diém x& hoi va van hoa
riéng, c6 nhiing dic tinh sau day, o nhiéu cap do khac nhau: (i) ty xac dinh nhu 1a
thanh vién cua mot nhom van héa ban dia riéng biét va dac tinh nay dugc cong nhan
boi cac nhém van hda khac; (i) gan két tap trung ¢ nhitng diém cu tra riéng biét vé
mat dia 1y hoac trén nhiing ving dat do 6ng ba, t6 tién dé lai trong khu vuc du &n va
séng gan bé vai cac ngudn tai nguyén thién nhién tai cac khu vuc cu trd va lanh thd
d6; (iii) cac thé ché vé van hoa, xa hoi, kinh té, va chinh trj theo tap tuc riéng biét so
vé6i nhitng thé ché twong tu cua x4 hoi va nén vin héa thdng linh, va (iv) mot ngdn ngi
ban dia riéng, thuong khac vai ngén ngir chinh thong caa qudc gia hoic ving.

Céac nhom dé bi tén thirong Puoc xac dinh 12 nhimg ngudi do dic diém gidi tinh, dan
toc, tudi tac, khuyét tat vé thé chat hozc tinh than, bat loi vé kinh té hoic dia vi xa hoi,
bi anh huéng ning né hon do tac dong tai dinh cu so voi cong déng dan cu khac va
nhitng nguoi bi han ché do kha ning yéu cau duogc hd trg dé phat trién loi ich tir du an
cua ho, bao gém: (i) phu nix 1am chu ho ¢ khau an theo (khong c6 chdng, géa chong,
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chdng khéng con kha ning lao dong), (ii) nguoi khuyét tat (khndng con kha ning lao
dong), nguoi gia khong noi nuwong tua, (iii) ho nghéo (iv) ngudi khong co dat dai; (v)
ngudi dan toc thiéu so; va ho gia dinh chinh sach.

Phu hop Vé mdt vin héa tic 12 da c6 xét téi moi mit cua van hoa va nhay cam voi

nhitng dong luc van hoa do.

Tham vdn ti do, tham vén trueéc, va dioc thong tin tic lién quan dén mot qué trinh ra
quyét dinh phd hop véi vin héa va tiép theo 1a sy tham van co ¥ nghia, tao sy tin cay,
ngudi tham gia dugc thong béo vé viéc chuan bi va thuc hién du an dé khéng tao ra
bat binh cua c4c ca nhan hoic cac nhdm tham gia.

Gan két tdp trung 1a @i voi nhiéu thé hé da co mat & dé va gin bo vé kinh té véi manh
dat va ving 1anh thé ma ho sé hitu theo truyén théng, hoic si dung hoic chiém dung
theo phong tuc, tap quan bai nhdm ngudi lién quan, bao gdm ca cac khu vuc co y
nghia dac biét ddi véi nhém 6, vi du nhu cac khu vuc tam linh. “Gan két theo tap thé”
con ham chi ti su gan két caa cac nhom ngudi hay di chuyén/ di cu téi ving dat ma
ho str dung theo mua hay theo chu Ki.

Céac quyén vé dat va nguon tai nguyén theo phong tuc, tdp quan noi toi cac loai hinh
sir dung dat va tai nguyén lau dai cua cong dong theo luat tuc, gia tri, tap quén, va
truyén théng caa nguoi dan toc thiéu sb, bao gom ca viéc sir dung theo mua hay theo
chu ki, hon 1a cac quyén phap ly chinh thac d6i véi dat va tai nguyén do Nha nuéc
cap.
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1. GIOI THIEU
1.1. M6 ta du an

Viét Nam c6 mot trong nhitng mang ludi dap va co sé ha tang thuy loi I6n nhat thé
giéi bén canh Trung Qudc va My. Mang luéi ndy gom hon 7.000 dap cac loai véi kich
c& khac nhau. Trong d6, hon 750 dap dugc phan loai 1a dap 16n (dap c6 chiéu cao hon
15m hoic tir 5m dén 15m véi dung tich ho trén 3 triéu m3) va sb luong dap nho (chiéu
cao dap <15m va dung tich hé nho hon 3 triéu m3) uéc tinh hon 6.000 dap chu yéu la
dap dat. Trong téng s 4 triéu hecta dat ndng nghiép thi hon 3 triéu hecta duogc tudi tir
ngudn nudc cua 6.648 dap.

Viéc phat trién hé théng co s& ha ting nay da dit ra mot sé thach thic nhat dinh.
Nhiéu hé chira quy md vira va nhé duoc xay dung tir nhimg nam 1960-1980 vai cac
han ché vé khao sét ky thuat, thiét ké va thi cong. Céc yéu té ndy cing véi han ché vé
van hanh va duy tu bao dudng 1am cho nhiéu dap da bi xudng cip va mic d6 an toan
ctia dap thap hon so vai tiéu chuan an toan quéc té. Piéu ndy mang lai rai ro dang ké
cho sy an toan cua con ngudi va an ninh kinh té. Sy xuéng cip cua cac dap nay, cong
V6i su gia ting rai ro va mat an toan boi su bién dong thay van do bién ddi khi hau
cling nhu sy phét trién nhanh chéng ¢ thuong ngudn da khién nhiéu hd chia trong tinh
trang rai ro. Cé4c rui ro c6 thé xuat hién tir sy mat can d6i cua mit cét, vi du nhu qua
mong dé c6 thé on dinh, tinh trang 1Gn caa két cau chinh, tham qua dap chinh va/hoic
dap phu va xung quanh cdng trinh Iy nudc, bién dang caa mai thuong/ha luu, sy c6
dap tran, va viéc chua phat huy mot cach hiéu qua cac thiét bi giam sét an toan.

Nhan thire duoc tim quan trong cua viéc dam bao nén méng cho duy tri va dam bao
tang truong kinh té, Chinh phu di dua ra mot chuong trinh nganh vé an toan dap vao
nam 2003. Dy an dé xuét Sira chita va Nang cao an toan dap du kién do Ngan hang
Thé Gidi tai tro s& hd trg Chuong trinh an toan dap cho Chinh phu Viét Nam. Dy an
nay s& dugc thuc hién bang cach hd tro ca vé an toan két cau caa chinh ban than dap
va ho chira, cling vai yéu cau an toan cho van hanh dé bao vé ngudi dan c6 nguy co rui
ro va co sé ha tang kinh té-xa hoi ¢ ha luu. Piéu nay phd hop véi dinh nghia cua
Chinh phu vé an toan dap néu trong Nghi dinh 72. Dy 4n ciing s& hd trg Chinh phi
dam bao dugc quy hoach phat trién tong hop luu vuc toan dién hon dé ting cuong su
diéu phdi vé thé ché, phat trién trong twrong lai va an toan van hanh.
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1.2. Muc tiéu cia du an
Muc tiéu tdng quat cia dy 4n

H3 tro thuc hién Chuong trinh Bao dam an toan cac ho chira nudc théng qua sira chia,
nang cip cac dap uu tién, ting cudng nang luc quan Iy va van hanh an toan dap nham
bao vé dan cu va co sé ha tang, kinh té - xa hoi vuing ha du.

Nhiém vu caa dw &n

) Cai thién an toan dap va khoi phuc cic cong ning thiét ké cua dap thong qua
stra chira, nang cap, trang bi céc thiét bi quan tréc, 1ap ké hoach van hanh - bao tri va
ké hoach ung phd khan cap.

i) Hoan thién khung phap ly vé quan 1y an toan dap ¢ cap Qudc gia théng qua
tang cudng thé ché vé an toan dap bao gém ca viéc xay dung va quan 1y co s¢ dit liéu,
bd sung cac quy chuan, tiéu chuan, huéng dan, nang cao ning luc va co ché phdi hop
gitra cac bén lién quan.

iii)  Nang cao nang luc quan ly, giam sat & cap tinh, luu vire va co ché phdi hop vén

hanh hd chaa théng qua cai thién niang luc du bao, xay dung ké hoach quan 1y 1i lut
tong hop, dao tao nang cao niang luc va truyén théng.

iv)  Ho tro quan ly, thuc hién du 4n va nang cao ning luc quan ly du an.

1.3. Cac hop phén cia du an

Hop phan 1: Khéi phuc an toan ddp

- Panh gia kha ning xa 1i cua cac hod chira 1on da duoc sira chira, nang cap theo tiéu

chuan cii, hién nay khong bi hu hong (sau khi ddnh gia néu thiéu nang luc xa Iii s&

nghién ctru cac phuong an tang nang luc xa I cho cong trinh);

- Stra chira cong trinh dau mdi cac ho chira bi hu hong, khdng bao dam an toan. Céc hd
chaa lya chon trong hop phan nay thdng qua viéc danh gia hién trang theo bo chi s6
rai ro va sin sang trong cdng tac chuan bi.

- Lip dat hé théng giam sat van hanh ho chua.

Danh sach céac dap thuoc hop phan nay sé duoc cap nhat, ra soat, danh gia rui ro hang
nam. Céac dap co nguy co rui ro thap nhat s& duoc thay thé boi cac dap gap su ¢b khan
cap thuéc Chuong trinh bao dam an toan cac hd chira nuéc. Dy kién khoang 12 ho dap

5



Khung chinh séch dan téc thiéu so

Du an Swra chita va ndng cao an toan dap

thudc 11 tinh trong s6 c4c tinh thuc hién chuong trinh dam bao an toan hé chira duoc

ra soat c6 nguy co mat an toan cao va dat muc tiéu vé tinh sin sang dé dau tu ngay

nam thit nhat caa du an.

Bang 1. Danh muc 12 dip dwoc dé xuat thuc hi¢n trong nim dau tién

o Nim xdy Dién tich Dung tich Chiéu cao
TT | Ténho Huyén Tinh d phuc vu 5.3 Ion nhat
*ng ha) | O™ )
1 | Ban CAmKhé | Phd Tho 1977 150 1,68 11,0
2 | Dai Thang | Lac Thuy | Hoa Binh 1960 130 0,48 16,0
3 | bap Lang | Nghia Hanh | Quang Ngai 1978 100 0,46 13,3
4 | Khe Gang | Quynh Luu | Nghé An 1991 175 2,15 12,5
5 | Khe San | Quynh Luu | Nghé An 1980 120 1,42 145
6 | Thach Ban | Phu Cét Binh Dinh 1978 130 0,70 12,8
7 |PhGVinh | Pdng Hoi | Quang Binh | 1992 929 22,36 28,4
8 |PaTéh | DPaHuoai | LamDong 1993 2.300 24,00 27,3
9 | Khe Ché | Pong Tridu | Quang Ninh | 1986 1.000 12,00 12,5
10 | S0n9 Ham Thuan | Binh Thuan | 1gqg 8.120 73,00 40,0
Quao Bac
11 | DongB& | Nhu Thanh | Thanh Héa 1991 255 2,29 11,4
12 | NgoiLa2 | YenSon | Tuyen 1973 360 3,31 15,3
Quang

Hep phan 2: Qudn Iy an toan dap

Muyc tiéu caa hop phan 1a cai thién cong tac quan ly, gidm sét va van hanh an toan dap

trén luu vuc:

- Trang bi thiét bi phuc vu giam sat van hanh lién ho chta va canh béo thién tai trén

luu vuc;

- Cai thién thé ché va chinh sach vé an toan dap; xay dung quy chuan, tiéu chuan, dinh
muc phuc vu xay dung, sira chita, van hanh ho chira; thu thap va quan 1y co so dir liéu.

xay dung md hinh quan 1y an toan dap c6 sy tham gia cua cong dong.

- Pao tao nang cao ning luc cho can bo quan ly ho chia tir Trung uong dén dia

phuong.

- Hb tro ki thudt tir cac chuy@n gia trong nudc va quoc té nham kiém soat chat luong
thiét ké, thi cdng, nang cao hiéu qua dau tu cho cac tiéu du an.
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Hep phdn 3: Hé tro qudn 1y du an

Hop phan s& cung cp tai chinh cho cac hoat dong quan ly du an, hd tro ki thuat, kiém
toan, tang cuong nang luc quan ly du an:

- H3 tro thuc hién du &n nham ting cudong ning luc quan Iy dy an, gidm sat cac hoat
d6ng cua du an bao gébm viéc thyuc hién cac chinh sach an toan.

- Kiém toan noi bo tai Chu du &n va céc chi du &4n thanh phan, kiém toan béo céo tai
chinh trong suét qué trinh thuc hién du an.

- Hd tro nang cao ning lyc quan Iy cho céc Ban quan ly cip Trung wong va cap tinh.

1.4. Tac dong cua du an

Viéc thuc hién cac tiéu du an s& mang lai hiéu qua tich cuc lién quan dén phét trién
kinh té-xa hoi cua khu vuc. Tuy nhién, n6 ciing s& gy ra nhimg tac dong bét loi, ch
yéu do nhu cau thu hoi dat va thi céng sta chita dap, ma I1a khdng thé tranh khoi. Cac
tac dong tiém tang duoc danh gia trén co s cac cudc tham van rong rai, tham van
truéc va tham van phd bién thong tin d6i véi céc cong ddng DTTS trong khu vuc du
an. Két qua danh gia nay ciing dugc cin cit trén co s& Cac cudc tham van va phong van
sAu cé&c bén co lién quan tai cac khu vuc thuc hién TDA. Théng tin vé cac cudc tham
van di dugc thuc hién duoc trinh bay trong phu luc 1.

1.4.1. Tac dgng tich cuc

Théng qua Vviéc sira chira, cai tao cac hd chira, du kién du 4n s& dem lai nhirng loi ich
thiét thuc sau:

Cdi thién an toan ddp thong qua phuc hai két cdu cia cac hang myuc cong trinh hién co
Pam bdo cung cdp nwéc chi déng cho san xudt ndng nghiép

Trong qua trinh thi cong, c6 thé mot bo phan lao dong phd thong cua dia phuong duoc
huy dong sé tao duoc co hoi thu nhap ngan han cho ngudi dan. Ngoai ra, thong qua
phét trién kinh té & khu vuc sé& giup ting co hoi viéc 1am tai chd va giam bét tinh trang
ngudi di cu tu do, han ché cac dich bénh, té nan xa hoi va mat 6n dinh kinh té xa hoi

do di cu mang lai.

Cdi thién sirc khée, giam sire lao déng, giam thiéu rii ro cho céng dong: cac TDA
khong chi cai thién ngudn nudc san xuat ma con gitp nguoi dan tiép can tét hon véi

7
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ngudn nudc sach trong sinh hoat. Bén canh d6, cong tac quan ly, van hanh cac cong
trinh s& duoc nang cao gop phan: (i) han ché cac hoat dong gay 6 nhidm méi truong
khu vuc cdng trinh, va (i) han ché cac rui ro vé nguy co dudi nuéc, nhat 1a ddi véi phu
nit va tré em xung quanh khu vyc cong trinh®,

1 Mot sb bao cao TDA ¢ ghi nhan tinh trang dudi nu6e va nguy co dudi nude ¢ tré em xay ra lién quan dén
cong trinh ho chira nuéc nhu tai TDA ho chirta nudc Pai Thang trong nam 2014 c¢6 04 tré em bi dudi nude
trén dia ban x4 An Binh.

8



Khung chinh séch dan téc thiéu so Du &n Sira chita va nédng cao an toan dap

1.4.2. Tac dong tiéu cuc
Tdc déng dén ddt dai va sinh ké

- Thu héi dat: Viéc thuc hién cac tiéu du an & mot sé khu vuc nhat dinh s& khdng tranh
khoi viéc thu hoi dat.

- Hoat dong sinh ké: viéc thi cong cac TDA s& tic dong dén hoat dong san xuét cua
mét bo phan cac ho DTTS do viéc cat nude phuc vu thi cong va ¢6 kha ning lam anh
huong dén sinh ké cia cac ho DTTS ma c6 ngudn thu phu thugc vao viéc danh bat
thay san tai cac khu vuc hd dap duoc nang cap va sira chira.

Anh hwéng dén mé ma va cdc céng trinh vin héa

Trong qua trinh thuc hién céc tiéu du &n cd thé co tac dong téi md ma hay cong trinh
van hoa, tin nguong cua cd¢c nhom DTTS..

Anh hweng téi cong dong

Qua trinh thi cong du &n s& gay ra nhimg tac dong nhat dinh dén cong dong DTTS
trong khu vuc dy an. Cac nguy co rui ro vé mat xd hoi nhu: mat an ninh trat ty, xung
dot van hoa gitta nguoi dan ban dia va cong nhan cua cong trinh; gia ting cac t&€ nan xa
hoi va cac bénh xa hoi. Cac nguy co vé tac dong moi trudng nhu tiéng 6n va 6 nhiém
bui ciing co thé xay ra.

Céc bign phap giam thiéu:

Thu hoi ddt: Thuc hién cac bién phép giam thiéu tac dong do thu hoi dat thdng qua céc
chinh s&ch vé boi thuong va hd tro tai dinh cu cua du 4n. Dy an sé tién hanh tham van
rong rai, tham van trudc va tham van pho bién thong tin ddi véi cac cong dong DTTS
BAH. Céc ho DTTS bi anh huong sé duoc nhan day da cac quyén lgi ctia minh va
nhitng chwong trinh phuc hdi dic biét danh cho nhém dbi twong dé bi ton thuong cua
du an.

Khi viéc thu hoi dat & 1a khdng thé tranh khoi, ngoai viéc boi thuong thoa dang, viec
bé tri tai dinh cu cho nhom hd ndy can tinh dén dic diém van héa, sy gan két cong
dong Trong trudng hop khong thé bé tri tai dinh cu tai cong dong cii, vi tri tai dinh cu
méi can phai dugc tham van va dong thuan cua cac ho di doi.
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Anh hwéng tam thoi dén nguon meéc san xudt: Can c6 ké hoach thi céng ph hop dé
giam thiéu ti da viéc cit nudc hoan toan dé thi cdng. CAc anh hudng tam thoi do cit
nuéc s& duoc boi thuong va hd tro theo mic dé xuat trong Ké hoach hanh dong tai
dinh cu.

Anh hwéng dén mé ma va cdc cong trinh van héa: Trong truong hop, viéc thi cong anh
hudng téi cac cong trinh van héa, can tién hanh cudc tham van rong rai, tham van
truéc va tham van pho bién thong tin ddi véi cac cong ddng DTTS. Cac hoat dong di
doi hodc phuc héi nguyén trang md ma va cac coéng trinh vin hoa can phai duoc tién
hanh theo phong tuc tap quan cua cac toc nguoi BAH.

Anh hwong 161 cong dong: Trong thoi gian xay dung, tac dong tiém tang va rui ro lién
quan dén hoat dong xay dung va lan trai, cac nha thau phai 1am viéc chat ché véi chinh
quyén dia phuong dé dam bao viéc xay dung lan trai cho cdng nhan co tinh dén yéu t6
tranh/ giam thiéu cac nguy co tac dong tiéu cuc dén doi séng sinh hoat hang ngay cua
cac DTTS. Bé tranh/ giam thiéu cac tac dong tiéu cuc tiém an vé xa hoi va van hoa doi
V6i céc cong ddng DTTS trong thoi gian thi céng, cac cong nhan va nhitg nguoi 6
lien quan can dugc dao tao dé hiéu rd vé van hoa cua nhdm DTTS sinh sng tai khu
vuc duy an, tao viéc 1am tai chd cho nguoi dan toc thiéu sé trong thoi gian thi cong. Khuyén
khich cac nha thau thi cong tuyén lao dong phd thong 1a ngudi dan toc thiéu s tai dia
phuong, dic biét 1a lao dong nir; mirc lvong chi tra cho nguoi dan toc thiéu sé ngang bang voi
cac ddi tuong khac.

Nha thau can tuan thi quy dinh, ciing nhu dic diém Kk thuat cho trai xay dung va giam
thiéu tac dong 6 nhiém moi truong dugc quy dinh trong Ké hoach quan 1y méi truong
(dic biét cho cac linh vuc lién quan dén nguoi DTTS).

Cac nguy co lay nhiém cac bénh x& hoi s& duoc xir ly riéng biét trong Chién luoc stc
khoe cong dong s€ lap cho ting TDA.

1.4.3. Tdc dpng téi nhom DTTS ciia cdc TDA trong giai dogn ddu

Trong tong s6 12 tiéu du an dugc lva chon dé thuc hién trong nam dau, c¢6 05 TDA c6
dan toc thiéu sé hién dién trong khu vuc tiéu du an. EMDP da duoc chuan bi cho
nhitng nim tiéu dy an, bao gém ca TDA Pai Thing (tinh Hoa Binh), TDA Khe Ché
(tinh Quang Ninh), TDA Pdng Bé (tinh Thanh Hoéa), TDA Song Quao (tinh Binh
Thuan), va TDA Pa Téh (tinh Lam Dong).

Trong nim tiéu di &n c6 EM trong viing du an, chi c6 mét tiéu dy an (Pai Thang) la
c6 thé gay ra tac dong tiéu cuc tiém niang uéc tinh khoang 223 ho dan toc thiéu sé
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BAH do su han ché nudc tam thoi ma c6 thé dién ra trong mot maa trong trot. DI voi
tiéu du &n ndy, mot RAP da duoc chuan bi & dam bao viéc mat co hoi thu hoach duoc
mét cach thich hop va kip thoi bdi thuong - theo RPF dy an '(xin xem RAP chuan bi
cho Pai Thing tiéu du an dé biét thém). D6i véi bon tiéu du an con lai, khdng co tac
dong bat lgi duoc du doan. EMDP cho bén tiéu dy an di duoc chuan bi trén co so
danh gia xa hoi va tham van véi cac dan toc thiéu sb tir cac tiéu dy an. Tuy nhién, tat
ca c4c tiéu du an vai céc dan toc thiéu sb co thé gap nhitng tac dong bat loi dbi voi
d6ng bao dan toc thiéu sb trong thoi gian xay dung. EMDP nham cung cip cac co hoi
phat trién cho cac EM hién dién trong khu vuc tiéu du an mic du ho khéng bi anh
huong bat loi d&én nhu 1a mot két qua caa viéc thuc hién tiéu du &n. Tuy nhién, bdn
tiéu du an, sau khi hoan thanh, s& ting cudng an toan hd chia va cai thién tiép can
nuéc cho cac dan toc thiéu sé ngudi sir dung nudc tir cAc hd chira ndy cho san xuat
nong nghiép cua ho.

1.5. Muc tiéu cia EMPF

Chinh sach hoat dong 4.10 cua Ngan hang yéu cau khi dy an c6 lién quan dén viéc
chuan bi va thuc hién cac chuong trinh dau tu hang nim hay rat nhiéu céc tiéu dy an,
song su xuat hién cua dan toc thiéu sé tai ving tiéu du &n cé thé khong xéac dinh duoc
khi chwa xac dinh cac chuong trinh/tiéu dy 4n trong qué trinh thyuc hién du an thi cha
du &n phai chuan bi mot Khung chinh séach phét trién cho nguoi dan toc thiéu sé
(EMDF). EMPF nay cung cap cac chi din cach thic l1ap mot Ké hoach phét trién dan
toc thiéu s6 (EMDP) cho mot chwong trinh/tiéu du an. Trén co s¢ tham Van véi nguoi
DTTS bi anh huéng trong ving tiéu du an, EMPF gitp dam bao rang:

(a) Nhitng nguoi DTTS bi anh huéng nhan duoc loi ich vé kinh té - x4 hdi phi hop Véi

van hoéa cua ho;

(b) Khi & @6 xuat hién tac dong tiéu cyuc tiém niang d6i voi nguoi DTTS, nhiing yéu to
d6 can duoc xac dinh, phong tranh, giam thiéu, giam nhe, hoic bdi thudng.

EMPF nay da duoc chuan bj trén co sé a) danh gia x4 hoi chuan bj cho 12 tiéu du &n
trong nam dau, bao gom ca viéc danh gia tic dong moi truong, b) tham van véi nguoi
dan toc thiéu sé hién dién trong khu vuc du an (Xin xem Phu luc 1 cua tai liéu nay dé
tham khao y kién tom tat) va c) tham van vai cac bén lién quan chinh caa du &n, bao
gom Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, Uy ban Dan toc, va Ngan hang Thé
gioi.
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Il. KHUNG PHAP LY VA CHINH SACH

Khung phap 1y va chinh sach duoc xay dung cho dy &n nham dam bao rang ngudi dan
toc thiéu sb c6 mat trong ving du an (twong duong voi nhitng ngudi yéu thé duoc xac
dinh & OP 4.10 cua Ngan hang Thé giGi) c6 co hoi chia sé loi nhuan tir dur 4&n mot cach
cdng bang, va ho duoc tham van ty do, thong bao trudc va phd bién thong tin day du
vé du 4n nham dam bao quyén tiép can cong dong rong rai va hd trg sy thanh céng caa
du &n, va bat ky mot yéu td tac dong tiéu cuc nao ciing phai dwoc giam thiéu téi da,
EMPF duoc 4p dung cho tat ca céc tiéu dy &n, huéng dan cach thirc sang loc so b vé
dan toc thiéu sd, danh gia tac dong xa hoi, 1ap Ké hoach phat trién dan toc thiéu sé
(EMDP) va xac dinh céc bién phéap giam thiéu duoc 4p dung c6 thé dugc tinh dén
trong qua trinh tham van, giai quyét khiéu nai, van dé nhay cam vé gigi, va quan ly.
Ban EMDP so bd duoc trinh bay trong phan Phu luc 2.

Hoat dong tham van va su tham gia cua nguoi DTTS, khi cac tiéu dy &n c6 anh huong
t6i nguoi DTTS, nguoi DTTS bj tac dong dugc tham van trén co s& nguyén tac tu do,
thong béo trudc va pho bién thong tin day du, rd rang, nham dam bao:

(a) Nguoi DTTS va cong dong noi ho dang sinh hoat duoc tham van tai mdi giai doan
chuan bi va thuc hién cua tiéu du &n.

(b) Céc bién phap tham van phu hop vé mit xa hoi va vian héa dugc ap dung khi tham
van cho cac cong dong ngudi DTTS. Trong qué trinh tham van, dic biét chi v toi cac
van dé cd lién quan toi phy ni, thanh nién, va tré em nguoi DTTS va cach dé ho tham
gia vao nhitng hoat dong phat trién cua du &n;

(c) Nhitng nguoi DTTS bi tac dong va cong dong cia ho dugc thong tin mot cach dé
hiéu va phu hop véi van hoa ctua ho & mdi giai doan chuan bi va thuc hién cua du én,
va nhirng thong tin c6 lién quan téi du an (bao gdm thdng tin vé nhimg tac dong tiéu
cuc tiém tang ma duy an c6 thé anh huong dén ho); va

(d) Tham van tu do, théng bao trudc va thong tin day du véi EM din dén mot su hd tro
cong dong rong 16n cho viéc thuc hién dy én.

Noi nao can thiét, mot ngudi dia phuong (cung nhdm DTTS hiéu biét, sir dung ngdn
ngit) s& duoc moi tham gia phién dich dé thac day viéce trao d6i théng tin gitta cac dan

toc thiéu s6 va cac chuyén gia tu van
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2.1. Khung phap 1y va chinh sach quéc gia vé ngudi dan toc thicu sb

Hién phap nudc Cong hoa X4 hoi Chu nghia Viét Nam (ndm 2013) ghi nhan quyén
binh dang giita c4c dan toc ¢ Viét Nam. Biéu 5, Hién phap 2013 quy dinh:

1. Nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 12 quéc gia théng nhat cua cac dan toc
cuing sinh séng trén dat nude Vit Nam.

2. Céc dan toc binh ding, doan két, tén trong va gilp nhau cing phat trién; nghiém
ca&m moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc.

3. Ngon ngit qudc gia la tiéng Viét. Cac dan toc co quyén ding tiéng noi, chit viét, gt
gin ban sic dan toc, phat huy phong tuc, tap quan, truyén thong va van hoa tbt dep cua
minh.

4. Nha nudc thuc hién chinh sach phét trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan toc
thiéu s6 phat huy nai luc, cling phét trién voi dat nuéc.

Chinh phua Viét Nam da xay dung mét loat céc chinh sach nham phat trién, nang cao
diéu kién kinh té - vin hoa — x& hoi cua nguoi dan toc thiéu sé tai cac khu vuc mién
ndi, ving sau, ving xa. Chinh pha da trién khai chuong trinh 135 giai doan I, 11 dé day
nhanh téc d6 phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac x4, thén, ban dic biét kho khin ving dan
toc, mién ndi. Chuong trinh 135 giai doan 1 ciing da dugc tiép tuc trién khai bao gom
hd tro dau tu co s& ha tang, hd tro phat trién san xuét cho cac xi dic biét khé khan, xa
bién gidi, xa toan khu, cac thén, ban dac biét kho khan giai doan 2012 — 2015, la du an
thanh phan cia chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing va giai doan
2016-2020 dé tao co hoi day nhanh téc do phat trién kinh té - x4 hoi & cac x4, thon ban
dic biét kho khin ving Dan toc thiéu s6 va mién ndi. Bén canh viéc cac chuong trinh
phét trién chung cho céc cong dong DTTS, Chinh pha giao cho Uy ban Dan toc chi tri
huéng dan cac tinh xay dung du an HJ trg phat trién cac dan toc ¢ dan s6 dudi 1000
ngudi nhu cac nhom: Si La, Pu Péo, Ro Mam, Brau, O du. Chinh pht ciing ban hanh
Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing ddi véi 61 huyén nghéo, noi tap
trung nhiéu dong bao DTTS dang sinh song.

Nghi dinh s6 84/2012/NB-CP do Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 12/10/2012 quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc caa Uy ban dan toc (CEMA).
Nghi dinh quy dinh Uy ban Dan toc 1a co quan ngang Bo cua Chinh pha, thuc hién
chirc nang quan 1y nha nude vé cdng tac dan toc trong pham vi ca nudc; quan ly nha
nuéc cac dich vu cdng thuéc pham vi quan ly caa Uy ban Dan toc theo quy dinh caa
phap luat. Cung véi Nghi dinh 05/2011/ND-CP ngay 14/1/2011 vé cong tac Dan toc,
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Nghi dinh 84/2012/NB-CP dugc ban hanh 1a co so phap 1y dé Uy ban Dan toc tiép tuc
cu thé hoa duong 16i, chinh sach cua Pang vé cong tac dan toc trong thoi ky day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa; phat huy sic manh doan két toan dan toc vi muc tiéu
dan giau, nudc manh, x4 hoi cdng bang, dan cha, vin minh, nhim dam bao va thic
day su binh dang, doan két, tén trong, gilip nhau cing phat trién, giit gin ban sic vin
hoa ctia cac dan toc trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam.

Céc tai lieu ciia Chinh pha vé van dé dan chi co s¢ va sy tham gia ciia nguoi dan ciing
lien quan truc tiép t6i Khung phat trién DTTS nay. Phap Iénh sé 34/2007/PL-
UBTVQH11, ban hanh ngay 20/4/2007 (thay thé Nghi dinh 79/2003/ND-CP ban hanh
ngay 7/7/2003) vé thyc hién dan cha tai cap xa, phuong, va thi tran/ thi xa cung cap co
s cho sy tham gia cia cong déng vao viéc chuan bi cac ké hoach phat trién va su
giam sat caa cong dong tai Viet Nam. Quyét dinh s 80/2005/QB-TTg do Thu tuéng
Chinh pht ban hanh ngay 18/4/2005 quy dinh viéc giam sat dau tu cua cong dong.
Chuong trinh phd bién gido duc phép luat cua Uy Ban Dan toc tir nam 2013 dén nim
2016 ham nang cao chat luong hiéu qua céng tac phd bién, gido duc phap luat, nang
cao y thirc tu giac, tén trong, nghiém chinh chap hanh phap luat cua can bo, cong
chuc, vién chiic, ngudi lao dong cua hé théng co quan lam cong tac Dan tdc va dong
bao dan toc thiéu sb.

Viéc xay dung chinh sach kinh té xa hoi cho ting ving mién va timg nhém déi twong
can xét tai cac nhu cau cua nguoi dan toc thiéu sd. Ké hoach phat trién kinh té x& hoi
va Chién lugc Phat trién kinh té x& hoi caa Viét Nam kéu goi su quan tam dic biét dén
ngudi DTTS. Chinh sach vé gido duc va chim séc sirc khoe cho ngudi DTTS ciing di
dugc ban hanh. Khudn kho phéap 1y da dugc cap nhat vao nam 2014, cac tai liéu phap
Iy co ban lién quan tgi DTTS duoc trinh bay trong Bang 2.

Bang 2: Vin ban phap luit lién quan dén Dan téc thiéu s6

2013 Thong tu lién tich sé 05/2013-TTLT-UBDT-NNPTNT-KHDT-TC-XD
ngay 18/11/2013 huéng dan Chuong trinh 135 vé hd trg dau tu co so ha
tang, phét trién san xuat cho xa dac biét khé khin, x3 bién gidi, x4 an toan
khu, thon, ban dac biét khé khan.

2012 Quyét dinh 54/2012-QP-TTg caa Tha tuéng Chinh phi ngay 4/12/2012 vé
Ban hanh chinh s&ch cho vay vén phat trién déi véi ho dan toc thiéu sb dic
biét kho khin giai doan 2012-2015.
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2012

Nghi dinh sé 84/2012/ND-CP ngay 12/10/2012 cua Chinh phu vé chirc
ning, nhiém vy, quyén han va co cau té chirc cua Uy ban dan toc.

2012

Thoéng tu lién tich s6 01/2012/TTLT-BTP-UBDT ngay 17/1/1012 cua Bo
Tu phap va Uy ban dan toc vé viéc huéng dan tro gitp phap 1y déi voéi
ngudi dan toc thiéu sé

2011

Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 caa Chinh phu vé& dinh hudng giam
nghéo bén viing thoi ky 2011-2020,

2010

Nghi dinh s 82/2010/ND-CP ngay 20/7/2010 cua chinh pha vé day va hoc
tiéng dan toc & cac truong hoc.

2009

Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTG ngay 07/08/2009 cua Thu tudéng Chinh
phu vé chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi dan thuoc ho nghéo & ving
kho khan.

2008

Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP cua chinh phu ngay 27/12/2008 vé
chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vimg ddi véi 61 huyén
nghéo nhat.

2007

Thong tu 06 ngay 20/9/2007 cua Uy ban dan toc hudng dan vé viéc hd tro
cac dich vy, cai thién sinh ké ctua nguoi dan, hd trg ky thuat dé nang cao
kién thuc vé luat theo quyét dinh 112/2007/QD-TTg.

2007

Quyét dinh sb 05/2007/QD-UBDT ngay 06/9/2007 cua Uy ban dan toc
chap thuan ba ving dan toc thiéu sb va khu vuc mién ndi dya trén tinh
trang phat trién.

2007

Quyét dinh s6 01/2007/QD-UBDT ngay 31/5/2007 cua Uy ban dan toc vé
viéc céng nhan céc xa, huyén & cac khu vuc mién ndi.

2007

Quyét dinh s6 06/2007/QD-UBDT ngay 12/1/2007 caa Uy ban dan toc vé
chién Iuoc truyén thong cho chuong trinh 135-giai doan 2.

2.2. Chinh sach hoat dong ciia NHTG vé nguwoi DTTS (OP 4.10)

Muc tiéu chinh séch OP 4.10 cia NHTG hudng t6i viéc han ché nhitng yéu té anh
huong, tic dong tiéu cuc t6i nguoi dan ban dia va ting cuong cac hoat dong nham
mang lai loi ich va luu gitr nhitng gia tri van hoa truyén thong cia ho. NHTG yéu cau
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ngudi dan ban dia (¢ day duoc hiéu 1a DTTS) duoc cung cap day du thong tin va ty do
tham gia va du an phai duoc phan I6n ngudi dan toc thiéu sé bi anh huong boi dir &n
ung ho. Dy 4n du thiét ké dé dam bao rang nguoi dan toc thiéu sé khong phai chiu
nhitng tac dong xau cua qua trinh phat trién, dic biét 1a nhimg tac dong cua cac dy an
do NHTG tai tro, va dam bao rang ho s& duoc thu huong nhiing loi ich kinh té, xa hoi
va nhitng lgi ich nay phu hop véi van hoa caa ho.

Chinh sach dinh nghia dan toc thiéu sé co thé duoc xac dinh trong cac khu vuc dia ly
dac biét boi su hién dién vé mie d6 khac nhau cua cac dic diém sau:

(@) Ty gin bd chit ché nhu cac thanh vién ctia nhém van héa ban dia khac biét va
duogc thira nhan vé dic diém nay boi nhitng nguoi khac;

(b) Song gan bo tap trung tai moi truong khac biét vé dia ly hodc ving lanh tho do
t6 tién dé lai trong khu vyc ¢6 du an va gan vai thién nhién tai méi truong séng
va lanh tho do;

(c) Thé ché van hoa, kinh té, xa hoi hoic chinh tri mang tinh phong tuc khéc biét so
v6i nhitng dic diém d6 cua van hoa, xa hoi chiém da so; va

(d) Ngon ngit ban dia thuong khac so vai ngdn ngir chinh théng cua ving hoac
nudc do.

Diéu kién bat budc dé phé duyét du an dau tuw, OP 4.10 yéu cau bén vay thuc thién
tham van va cong b thong tin véi cac dan toc thiéu sb cd thé bi tac dong va thiét lap
mot md hinh hd tro cong dong rong 16n cho cac tiéu du 4n va muc tiéu caa nd. Diéu
quan trong can luu ¥ rang OP 4.10 dé cap dén nhém x& hoi va cong dong, khdng cho
tung c& nhan. Cac muc tiéu chinh caa OP 4.10 la:

- Pé dam bao rang cac nhom nay duoc danh co hoi co ¥ nghia tham gia vao ké
hoach hoat dong caa dy &n c6 anh hudng dén ho;

- Pé dam bao rang cac nhém cod co hdi duoc cung cap loi ich vin hoa thich hop
vai ho; va

- Pé dam bao tranh nhiing tac dong bat loi ciia du an dén ho hoic néu khéng s&
giam thiéu va giam nhe nhitng bat loi do.

Trong béi canh cua tiéu du an, cac nhém DTTS trong khu vuc tiéu du 4n ¢ kha ning
nhan dugc nhitng loi ich lau dai thdng qua stra chira, ndng cao an toan dap, nhung ho
c6 thé bi anh huong xau do thu hdi dat va /hoac di doi. Chinh séch cu thé va ké hoach
hanh dong dé giam thiéu cac tac dong tiém tang do thu hoi dat va tai dinh cu s& duoc
giai quyét théng qua viéc chuan bi Ké hoach hanh déng Tai dinh cu (RAP) cua tiéu du
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an.
I11. CHUAN BI KE HOACH PHAT TRIEN DTTS

Ké hoach phat trién DTTS (EMDP) dugc xay dung dua trén két qua danh gia xa hoi va
tham van véi nguoi DTTS trong khu vuc di &n. Tham vén 1a viéc 1am rat quan trong
d6i voi viéc chuan bi EMDP bgi né cung cap cho nhimg nhom ngudi DTTS (ké ca
nhitng ngudi bi anh huéng va nhitng ngudi c6 kha niang bi anh huéng boi tiéu dy an)
nhitng co hoi tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach va thuc hién céc tiéu du an. Quan
trong hon, né gitp xac dinh dugc cac yéu té tac dong tiéu cuc tiém ning, néu c6, nhu
la mot két qua cuaa tiéu dy &n, trén cac hoat dong tao thu nhap caa nguoi DTTS va sinh
ké cua ho, tir d6 c6 thé dua ra cac bién phap phu hop dé co thé tranh, giam thiéu va
giam nhe nhiing tac dong tiéu cyc. Tham van ciing nham muc dich dam bao cho nguoi
DTTS c6 co hoi dé hiéu rd rang hon nhitng diéu ho can du an hd trg, trén co so hiéu
biét cua ho vé muc dich cua tiéu du an/dy 4n, lién quan dén muc tiéu va cac hoat dong
cua dy &n. Trong nhitng dy 4n ma NHTG tai trg, toan bo viéc thiét ké EMDP déu dya
trén két qua nghién ciru dugc dan chiéu la danh gia xa hoi.

Trong céc cudc tham van, ngdn ngir duoc sir dung can dam bao phu hop véi sé thich
va nhan thicc cia nhém DTTS tham gia tham van. Céac cudc tham van can tién hanh
riéng biét doi véi ting nhom DTTS nham dam bao ho cam thiy thoai mai va tu do
phat biéu y kién ciia minh. Céch thirc, hinh thuc trinh bay noi dung tham van; thoi
gian, dia diém t6 chtc cac cudc tham van phai thich hop cho sy tham gia caa nguoi
DTTS va phu hgp véi van héa cuaa ho.

Cac EMDP tiéu du &n bao gém can thiét mo ta bang ban d6 khu vuc vi tri caa céc
cong dong va cac hoat dong cua tiéu du an, bao gdom ca vi tri caa lan trai cong nhan va
c4c cong trinh phuy tro, nham dam bao rang tat ca cac tac dong tiém nang, va rui ro dén
DTTS duoc xac dinh / danh gia.

3.1. Danh gia tac dong xa hoi

Muc dich: Panh gia tic dong x& hoi (SA), trong vian ban vé Chinh sach hoat dong 4.10
cua Ngén hang, 1a mét nghién ctu véi muc tiéu phat hién ra cach nhitng hoat dong da
l&n ké hoach cua du an, thudc tiéu duy an ma NHTG tai tro, anh huong nhu thé nao toi
sinh ké cua nguoi DTTS dang sinh sdng tai khu vuc cua tiéu di 4n. Muc dich cua SA
lam nham dam bao néu cé bat ky yéu td tac dong tiéu cuc ndo xay ra nhu mot két qua
cua tiéu dy &n, thi cac bién phap phu hop phai dugc thuc hién ngay (trudc khi tién
hanh thuc hién tiéu du an) nham tranh, giam nhe, giam thiéu nhirng yéu té tac dong
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tiéu cuc nay, hoac néu khong thé tranh khoi thi tién hanh boi thuong cho nhimg ngudi
bi anh huong. SA ciing nham khao sat, dua trén hiéu biét vé dic thu van hoa, kinh té -
x& hoi cua cong dong DTTS, nhitng hoat dong phat trién kha thi ma dy &n c6 thé tién
hanh (lién quan téi muc dich/muc tiéu cua dy &4n) nham dam bao nguoi DTTS & nhitng
khu vuc tiéu du &n nhan duoc loi ich kinh té - x& hoi hop 1y nhit di vai ho.

Phwong phdp. Mot danh gia tac dong xa hoi, n6i tom lai, gdm mét chudi nhiing hoat
dong dugc 1én ké hoach va thuc hién can trong nham tao ra két qua ma da duoc phéc
thao trong phan Muc dich néu trén. Diéu quan trong nhat khi tién hanh SA Ia tién trinh
tham van duoc thuc hién d6i voi ngudi DTTS & khu vuyc tiéu di 4n nham thu thap cac
dix liéu co lién quan, phan tich dix liéu, va viét bado cado EMDP. Tham van can td chuc
cac cudc hop véi nguoi DTTS vao nhitng thoi diém khéac nhau trong chu ky thuc hién
tiéu dy &n nham dam bao dy bao tac dong tiém ning chinh x4c nhét cd thé. Mot thyc
tién tbt 12 can cung cp thong tin day da va chinh xac vé cac tiéu du an trudc khi tién
hanh tham van ngudi DTTS trong dién duoc tham van. Ngoai ra, néu chi du an c6 thé
du kién duoc thi cac tac dong tiém tang, can phai cho ngudi DTTS biét dé gidp ho
hiéu biét rd vé ban chat va mirc d6 tac dong cua du an téi cac hoat dong tao thu nhap
va sinh ké cua ho.

Cac bién phap tu van ph hop, cu thé véi tirng nhém DTTS, can phai duoc thdng qua
nham thu duoc phan hoi hop 1y va dang tin cdy tir nhitng ngudi DTTS duoc tham van.
Khi tham van ngudi DTTS, can quan tAm dac biét dén nhitng nhdm yéu thé, dic biét 1a
nhitng nguoi & dudi mic doi ngheéo, khong co dat dai, nguoi gia, phu nir va tré em.
Diéu quan trong 1a phai c6 dugc su hd trg cua cong dong rong rii trudc khi tham dinh
tiéu du an dé dua vao thuc hién.

Thu thdp dé liéu. C6 2 loai dix liéu can thu thap dé danh gia tac dong xa hoi cho tiéu
du an. Dir liéu c6 san vé dan s6 DTTS bi tac dong/muc tiéu dan sé6 DTTS la dir liéu
thir cap. Nhitng dir liéu nay c6 thé cd ¢ nhitng bdo céo cua chinh quyén dia phuong,
sach thong ke, sach, bao, va tap chi. Nhém danh gia tac dong x& hoi (co thé 1a nhan
vién dugc dao tao cia PPMU, hodc tu van vién) can kiém tra liéu dit liéu tha cap hién
c6 co du khong dé khong thu thap trang sé lidu. Kinh nghiém cho thay dit liéu dic tho
& muc d6 ho gia dinh dic biét khdng c6 sin. Do dé, nhitng dit liéu so cap can duoc thu
thap tir nhitg nguoi bi tic dong théng qua gap gd/phong van ho gia dinh, hoic thdng
qua thao luan nhom tap trung, sir dung cac ky nang phong van phi hop.

Logi di ligu. Khi thuc hién danh gia tac dong xa hoi dé phat trién mot EMDP, nhitng
thong tin sau can phai duoc thu thap tir ca hai ngudn thir cip va so cap.
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- Dit liéu chung vé kinh té - x4 hoi cua ngudi DTTS c6 thé bi tac dong, xac dinh
rd dir liéu nhan khau hoc, thanh phan ho gia dinh, sé liéu phan tach theo gigi vé
dong thu nhap va nghé nghiép, gido duc, tinh trang suc khoe, v.v.;

- Dic diém van hoa cua nhitng nhém DTTS;

- Céc hoat dong tao thu nhap, bao gém céac ngudn thu nhap, su chia cach trong
cac thanh vién trong ho gia dinh, mua lao dong;

- Hiém hoa thién nhién hang nim c6 thé anh huong t6i sinh ké va kha ning tao
thu nhap;

- Vén x4 hoi, hé thdng san xuat va sinh ké, phuong thic s hitu tai san ma nguoi
DTTS c6 thé Ié thudc;

- Quan hé cong dong (vbn x& hdi, quan hé ho hang, mang xa hoi,...);

- Yéu tb tiém nang (tich cuc va tiéu cyc) cua tiéu du an dén sinh ké cua ho;

- H0 tro vu dii cho ngudi DTTS thyc hién cac hoat dong phat trién, do du &n tai
trg (Panh gia Nhu cau).

Phan tich di liéu. Cong viéc nay la mot thach thic, tir don gian dén phuc tap, phu
thuoc vao loai dir liéu duoc thu thap va tinh phic tap caa dir liéu, cling nhu k¥ nang
phan tich dit liéu cia nhém danh gia tic dong xa hoi. Pé xuat phan tich dir liéu dinh
tinh can duoc thu thap va phan tich nham hd tro cho nhing tim kiém cua viéc danh gia
tac dong xa hoi. Phan tich dinh luong can duoc xem xét ky ludng trudc va chi duoc
thue hién véi sy hd tro gilp cua can bo duoc dao tao va hd trg cia tu van bén ngoai.

Sang loc vé DTTS

Néu cac két qua sang loc cho thdy co nguoi DTTS ¢ trong viing tiéu dy an, c6 thé bi
anh huong tiéu cuc hoic c6 thé khong duoc huang loi tir du an thi phai lap mot ké
hoach phét trién dan toc thiéu sé.

Céc cin ctr dé xac dinh c6 phai 1ap ké hoach phat trién dan toc thiéu sé hay khong s&
can ctr vao mot trong cac tiéu chi sau:

- X4& c6 ngudi dan toc thiéu sé thude dang sinh sdng thude xa dic biét khé khan;
- Co tac dong thu hoi dat san xuat, dat & ddi véi nhdm ho DTTS;

- C6 tac dong tiéu cuc dén cong dong DTTS dang sinh song trong khu vuc;

- Nhu cau hd tro phét trién cuia nhém DTTS trong khu vuc thdng qua tham van.

Ngoai ra, néu cong déng cac DTTS nam trong khu vic dir &n phai chiu anh huéng toi
cac ban sic van hoa hoic doi mat voi nhitng kho khin cé thé tao su can tré cho ho
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tham gia, huong loi tir dy &n thi can cé nhitng bién phap thich hop khic phuc, giam
thiéu van dé nay.

3.2. Cac buéc goi y dé xay dung mot EMDP

CPO, PPMU hoic tu van can tuan thi cac budc sau day dé lap Ké hoach phat trién
DTTS cho tiéu dy &n.

3.2.1. Sang lgc dan téc thiéu sé

Viéc kich hoat chinh sach OP4.10 @& dam bao sy hién dién cua dong bao dan toc thiéu
s6 trong khu vuc cua dy an anh huong, cho di ho dang khong bi anh huéng xau hoic
"khong thé duoc huong loi tir cac tiéu dy &n;" néu déng bao dan toc thiéu sé dugc
huong loi tir mot dy an - ma khong c6 tic dong xa hoi bat loi tryc tiép - EMDP van
nén dugc chuan bi dua trén tham van tu do, thdng bao trudc va thong tin day du va
danh gia x4 hoi dé dam bao rang céc tiéu dy an s& cung cap loi ich phl hop véi van
hoa cta nguoi DTTS,...

- Tha nhat, sang loc cho ngudi dan toc thiéu sé can duoc thuc hién trong khu vire
tiéu du &n, va / hoac khu vuc anh huong - da duoc xac dinh boi danh gia tac
dong Moi trudng dugc chuan bi cho cac tiéu duy an.

- Tha hai, néu sang loc dan toc thiéu sé xac nhan rang c6 DTTS hién dién trong
khu vyc tiéu dy &n, mot EMDP can phai duoc chuan bi - trén co s danh gia xa
hoi va tham Van véi nguoi dan toc thiéu sb. Néu sang loc DTTS khang dinh
KHONG, khéng can chuan bi EMDP.

3.2.2. Chudn bj triéc khi tién hanh tham vén tw do, théng bdo triréc va cung cap
thong tin ddy dii (FPIC):

Truéc khi bat dau tham van véi nguoi dan toc thiéu s, muc tiéu caia EMDP can duoc
dit ra. Pidu ndy nham dam bao: a) Tranh, giam thiéu, giam nhe yéu t6 tac dong tiéu
cuc tiém nang toi viéc kiém séng /sinh ké (néu c6) va b) nhom DTTS (trong khu vuc
tiéu du an) nhan duoc loi ich kinh té va xa hoi (tir du an) thich hop véi vin héa cuaa ho.

Céc thdng tin / céng cu sau day can phai sin sang dé hd tro viéc chuan bj EMDP:

- Nhiing phéat hién chinh cta danh gia tac dong x& hoi, bao gom ca tac dong tich
cuc va tac dong tiéu cuc cua céc tiéu du &n, néu co,
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Cong cu thu thap dir liéu (bao gom): a) huéng dan cau hoi - dé tao thuan lgi cho
cac cudc tham van, b) bang cau hoi ho gia dinh (néu phan tich dinh lwong la can
thiét), ¢) dd dung khac hd tro ghi dir liéu. Cong cu thu thap dir liéu nén dugc
thir nghiém trude dé dam bao rang céac cau hoi dé hiéu va phu hop véi DTTS
duoc tham van,

Ngon ngit: khi thir nghiém trudce / kinh nghiém chi ra rang ngdn ngit ciia nhém
DTTS dia phuong nén dugc sir dung dé tham van (thay vi tiéng Viét), mot
phién dich vién tét (nén 1a mot ngudi cung nhém DTTS duoc tham van) nén
duoc moi tham gia trong nhém nghién ctu dé thic day viée trao d6i théng tin
hiéu qua va thuan tién trong qua trinh tham van,

Théng tin du &n: mot tap hop cac tai liéu tdm tat théng tin quan trong lién quan
dén dy an, nhu a) Muyc tiéu dy an, b) Muc tiéu cua tiéu du an, ¢) Tac dong tiém
tang cua tiéu du an (nhu xac nhan tir danh gia tac dong x& hoi), vv, nén duoc
chuan bi can than va cung cap trudc cho nhém DTTS tham van.

3.2.3. Tién hanh tham vdn tw do, théng bdo trwéc va cung cdp thong tin ddy di
(FPIC)

Nhom nghién ciu phai dam bao tham van tu do, thong bao trudc va cung cip
thong tin day du, rd rang, va thuc day su tham gia cta cac dan toc thiéu s tham
gia phat biéu y kién. Cac phuong phap tham van van st dung phai phil hop voéi
C4C gia tri x4 hoi va van hoa cua cac cong dong DTTS tham khao y kién, va
diéu kién dia phuwong. Muc dich cua FPIC thuc hién dé xac nhan sy hd trg cua
cong dong cho viéc thyuc hién tiéu du an. Trong truong hop cac két qua cua tiéu
du &n anh huang tiéu cuc, thi diéu quan trong 1a ngudi DTTS bi 4nh huong hiéu
dugc 1d va day du nhitng anh huong tiém ning, vi thé ¢6 thé cung cap mot sy
phan hdi ¥ nghia vé viéc 1am thé nao dé nhitng anh hudng d6 cé thé tranh dugc/
giam thiéu/ giam nhe, va lam thé nao dé bdi thuong trong truong hop tac dong
tiéu cuc 1a khong thé tranh khoi.

Piéu quan trong dbi véi nhém nghién ciu 1a hiéu rd va danh gia dugc mic do
hd trg cia ngudi DTTS ma ho tu van, dac biét déi vaoi nhitng nguoi bi anh
huong tiéu cuc va ky vong vao su giam thiéu phi hop hoic cac bién phap boi
thuong thoa dang.

Cac két qua tham véan cd thé duoc cung cip cho cac cong dong DTTS dé ca
nhém nghién ciru va nguoi DTTS cdng nhan céc két qua caa qua trinh tham van
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va diéu chinh ti mi dé dat hiéu qua tdi wu cac hoat dong du kién, néu can thiét.
Cung cip su phan hdi tham van 1a dic biét quan trong d6i véi nhitng trudng
hop ma & d6 co sy anh huong téi ngudi DTTS dugc xac nhan (tir danh gia xa
hoi), va di duoc thao luan véi nguoi DTTS trong qué trinh tham van. Cung cap
su phan hoi toi ngudi bi anh huong cd thé tao nén trong cac cudc hop cong
d6ng — duoc tién hanh theo cach twong ty nhu tiéu chuén trong FPIC

3.2.4. Ung h¢ cao cia céng dong

Sy ting ho cao cua cong dong ddi vai viéc thuc hién mot tiéu du &n 1a rat quan trong.
Ngan hang s& cung cp tai chinh cho dy an chi khi & d6 da tién hanh tham van ty do,
thong bao trudc va cung cap thong tin ddy da va c6 su ung ho cao cua cong dong. Su
ung ho cao cua cong dong duoc biéu thi qua két qua danh gia xa hoi tét va tham van.
Diéu quan trong la su ang hd cao cua cong dong (véi su c6 mat cua cong dong, va
muc do hd tro tt) s& duoc tai lieu hda va phan anh trong EMDP, dic biét véi du an/
tiéu dy an c6 anh huong cao téi cong ddng DTTS. Sy hd trg cong ddng DTTS bi anh
huong tham khao su thé hién tap thé cua cac cong dong DTTS bi anh huong, théng
qua cac ca nhan va/ hoic cac dai dién duoc cong nhan cua ho, cua sy hd tro cong dong
rong rai doi véi cac hoat dong cua du &n. Su ung ho cao cua cong dong co thé duoc
duy tri ngay ca khi cé cac ca nhan hay cac nhém phan ddi cac hoat dong cua dy an.

3.2.5. Viét bao cdo EMDP

Mot EMDP c¢6 thé bao gdom cac yéu t6 va khia canh nhu dugc dé cap trong OP 4.10
cua Ngan hang. Su chinh xéac va sau sic caa EMDP c6 thé phu thuoc vao ban chat
nhitng anh huong cua dy an, cac hoat dong phat trién dy kién — nhu da thoa thuan véi
nguoi DTTS duoc tham van. Ban EMDP cubi ciing, két hop vai cudc hop tham van
d6i véi nguoi DTTS dé lay y kién phan hoi s& duoc cong bo - theo nhu yéu cau cua
OP 4.10. Xin xem Phuy lyc 2 cia EMPF nay vé goi y dé cuong cho mot EMDP.,

3.3. Quy trinh xem xét va phé duyét EMDP

Mot EMDP cua tiéu dy &n sau khi dwoc chuan bi hoan thanh PPMU can trinh EMDP
cho CPMU xem xét cho y kién trugc khi trinh 1én NHTG dé xem xét trude va kién
thong qua. NHTG ¢ thé yéu cau chinh stra, cap nhat EMDP. Néu c6 lo ngai hoic can
hd tro ki thuat 1ap EMDP, can lién lac véi nhém cong tac cia Ngan hang Thé gisi dé
duoc ho tro kip thoi.

EMDP, khi duoc chip nhan bai Ngan hang, can phai duoc cong bé thong tin truge khi
tiéu du an duoc tham dinh / phé duyét.
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3.4. Chuan bi Khung quy trinh

Trong qua trinh thyuc hién du &n, tiéu du 4n méi duge dé xuat sé& dugc ra soat dé kiém
tra xem c6 gay ra sy han ché tiép can (cua nguoi dan dia phuong) véi khu vuce duoc
x4c dinh hoic khu vuc duoc bao vé theo phép luat. Khi diéu nay xay ra, trong qua
trinh thiét ké va thyc hién céc tiéu dy &n, can thuc hién tham van véi nhirng nguoi ¢6
kha nang bi anh huong dé kiém tra tinh chat caa su han ché, va xac dinh céc bién phap
can thiét dé giam thiéu tac dong tiéu cuc tiém tang. Can lap mot khung quy trinh (mot
cdng cu cua chinh sach an toan) trén co so tham van. Khung quy trinh s& bao gom noi
dung chi tiét vé cach xac dinh su han ché truy cap trong qua trinh thuc hién Dy én.
Trén co s& tham van véi cac ho dan, mot ké hoach hanh dong va bién phap giam thiéu
chi tiét s& duoc xac dinh dé thuc hién, giam sat va danh gia. Ngan hang s& xem xét va
chap nhan Khung quy trinh cua tiéu du an trudc khi thuc hién tiéu dy 4n. Theo OP
4.12 cia WB, Khung quy trinh can bao gom céc noi dung chinh sau day:

e Céc tiéu chi hop 18 ddi véi cac bién phap boi thuong;
e Phuc hdi sinh ké;

e Giai quyét xung dot;

e Giam sat va danh gia, va,

e Ngén sach va ké hoach thuc hién,
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IV. THU'C HIEN EMPF VA EMDP
4.1. Té chirc thre hién

MARD 14 co quan Chu quan dy an. MARD sé& chiu trach nhiém tong thé cho toan bo
du an. UBND tinh truc tiép thuc hién cac tiéu duy an.

O cap Trung wong. CPMU s& duoc thanh lap dé diéu phdi thuc hién du 4n. CPMU
chiu trach nhiém tong thé viéc thuc hién EMDP dugc chuan bi theo du an va s& dam
bao rang tit ca cac PPMU hiéu rd muc dich caa EMPF va Iam thé nao EMDP cho ting
tiéu du an duoc lap va phé duyét trudc khi thuc hién. CPMU ciing chiu trach nhiém
dam bao thyc hién c6 hiéu qua cua EMDP, bao gom giam sat va danh gia viéc thuc
hién EMDP.

Tai giai doan dau cua viéc thyc hién du &n, CPMU dao tao cac PPMU, nham gitp ho
c6 kha nang tién hanh viéc sang loc vé ngudi DTTS trong ving du &n. Trong trudong
hop ning luc dia phuong khong du dé chuan bi EMDP, chuyén gia tu van c6 da diéu
kién dugc huy dong dé hd trg PPMU phat trién mot EMDP cho tiéu dy 4n. EMDP can
duoc chuan bi theo theo EMPF cua duy &n.

O cap dia phwong. Ban Quan ly dy &n cap tinh (PPMU) s& chiu trach nhiém chuan bj
va thyc hién EMDP. Ngudn nhan lyc va ngan sach dé chuan bi EMDP can cduoc dam
bao. Trong truong hop nhitng ngudi DTTS bi anh huong do viéc thu héi dat, nham
muc dich xay dung cho céc tiéu du an, van dé boi thuong, hd tro ngudi DTTS s& dugc
dit ra théng qua cac ban RAP dugc chuan bi cho tiéu du an theo huéng dan RPF cua
du an.

Trach nhiém chuan bi va thuc hién Ké hoach phét trién dan toc thiéu s6 (EMDP) nhu
sau:

(@) Nhiém vu chuan bj va thuc hién Khung chinh sach DTTS thudc vé Ban quan
1y Trung wong cac du &n thay loi (CPO). CPO s& thué tuyén don vi tu van,
phdi hop Véi cac co quan co lién quan bao gdm céc Bo/ban nganh Trung wong.
UBND céac tinh/huyén tham gia du 4n va cong dong dan cu bi anh hudng dé
tién hanh 1ap Khung chinh sach DTTS. Khung chinh sach DTTS nay duoc Bo
truong Bo Nong nghiép va PTNT phé duyét va Nha tai tro thong qua trudc
thoi diém dam phan Hiép dinh.

(b) K& hoach phét trién DTTS cua tirng TDA s& duoc 1ap boi tu van xa hoi do dia
phuong thué tuyén trén co s& nguyén tic trong Khung chinh sach DTTS noi
trén. UBND cAc tinh s& chiu trach nhiém phé duyét va trién khai Ké hoach phét
trién DTTS nay.
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(c)  Kinh phi cho cong tac chuan bi Ké hoach phat trién DTTS caa cac TDA sé lay
tir ngudn von doi ung cua dia phuong.

CPO thuoc Bo NN & PTNT, thong qua Phong Moi truong va Tai dinh cu, co trach
nhiém dam bao viéc thuc hién hiéu qua Khung chinh séch DTTS va céc Ké hoach phat
trién DTTS phéi hop va tham véan véi cac ban nganh cling cap va cac tinh tham gia Du
an.

4.2. Céong b6 EMPF va EMDP

Theo yéu cau ciaa Ngan hang, EMPF s& duoc cong b trudc khi tham dinh dy an.
Phién ban tiéng Viét caa EMPF ngay 28/5/2015 dugc cong b trén Website cia Ban
quan ly Trung wong cac du an thay lgi va noi bg, tai tinh, huyén, xa trong cac ngay
tiép theo. Phién ban tiéng Anh di dugc coéng bd tai Co s¢ thong tin Ngan hang Thé
gigi & Washington D.C. ngay 25/5/2015.

DPéi véi EMDP dugc xac dinh va chuan bi trong viéc thuc hién du an, khi duoc chap
nhan bai Ngan hang, EMDP phai dugc cong bé trudc tai dia phuong dé tham dinh cac
tiéu dy an twong ung. EMDP tiéu du 4n can phai dugc cdng bd tai nhitng noi dé tiép
can va véi mot hinh thirc va ngdn ngir d& hiéu dbi véi cac dan toc thiéu sb ciing nhu
cac bén lién quan khéc cua du an. D6i véi cac tiéu du an duoc phan loai theo cac ngan
hang (tai thoi diém tham dinh cua céc tiéu du &n) - 1a loai A (bang sang loc moi
truong), EMDP cho céc tiéu du an phai duoc dich sang tiéng Anh boi PPMU va nop
dé cong bd trén co s théng tin cia Ngan hang.

4.3. Co ché khiéu nai va giai quyét khiéu nai

Co ché khiéu nai caa Dy an duogc tach 1am hai: mot ¢ ndi bo cac cong dong co lién
quan va mot phan khéc, lién quan dén bén tha ba/hoa giai. Dbi véi mdi dia phuong,
Uy ban giai quyét khiéu nai s& duoc thanh lap tir cip do lang/xa ti huyén, xay dung
dwa trén cac ban bé c6 lién quan hién c6, cac t6 chic, dai dién phu nit va ngudi dan
toc. O cap do lang, hoi ddng dua trén co s¢ cuing quan 1y két hop véi co ché khiéu nai
hién c6, va s& duoc chu tri bai nhitng ngudi 1anh dao bo toc/ngudi dimg dau gido xu
va nguoi gia, duoc su chap nhin da sd cua cong dong dia phuong noéi chung va cua
nhém DTTS nai riéng.

Ho so khiéu nai s& dugc cung cap cho nhitng ngudi hoic nhitng nhém nguoi truc tiép
hay gian tiép bi tac dong boi du 4n, ciing nhu ¢ thé quan tim dén dy an va/hoic co
kha ning bi anh huéng dén thu nhap, ca mit tich cuc va tiéu cuc. Dy an s& cung cip
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khoa dao tao va hd trg ting cuong cau tric hién c6 nham giai quyét hiéu qua va hai
hoa cac khiéu nai phat sinh trong qué trinh thuc hién dy &n. Moi su phan nan va khiéu
nai can dugc PPMU ghi vao van ban mét cach chinh xéc, cac ban in an phai duoc luu
giit hd so & cip d6 cong dong va & cap huyén.

Néu nguoi DTTS bi tac dong khdng théa man véi quy trinh, bién phap bdi thuong va
giam nhe, hay bat ky mot van dé nao khac, thi dai dién cho EMP hoic chinh ngudi
DTTS, hoic truong lang co thé dé trinh khiéu nai 1én PPC hoic 1én PPMU theo mau
Ho so Khiéu nai trong ban Dy 4&n EMDP. Cac van dé khiéu nai can dugc giai quyét
mét thoa dang phu hop voi mong mudn cua ngudi DTTS bi tac dong. Nhitng chi phi
c6 lién quan t&i khiéu nai cua ngudi DTTS duoc mién ddi véi ngudi DTTS ¢6 hd so
khiéu nai. PPMU va tu van giam sat doc 1ap co trach nhiém giam sét tién do giai quyét
khiéu nai cua ngudi DTTS. Moi truong hop khiéu nai can duogc ghi chép lai trong hd
so dy &n ctia PPMU, va duoc xem xét thuong xuyén boi tu van giam sat doc 1ap.

Co ché khiéu nai duoc thiét 1ap dua trén phap luat Viét Nam. Tha tuc giai quyét khiéu

nai s€ duoc thuc hién nhu sau:

Cap thiz nhdt - Uy ban Nhan dan Xa/Phuong/thi trin: Ngudi bi anh huang cd thé mang
don khiéu nai ctia minh dén bo phan Mot Cira ctia Uy ban nhan dan xa/phuong, bang
van ban hoic bang 1i néi. Thanh vién cia UBND xa/phuong ¢ bo phan Mot Cira c6
trach nhiém thong bao cho linh dao UBND xa/phuong/thi tran vé don khiéu nai. Chu
tich UBND Xa/phuong/thi tran, ngudi c6 trach nhiém giai quyét s& gap riéng ho gia
dinh bi anh hudng thiét hai dé tim hiéu van d&. UBND x&/phuong/thi tran c6 30 ngay,
ké tr khi tiép nhan don khiéu nai, dé giai quyét van dé. Vin phong UBND
Xa/phuong/thi tran chiu trach nhiém vé viéc luu gitr hd so cua tat ca cac khiéu nai ma
UBND Xa/phuong/thi tran xir ly.

Cap thir 2 - Uy ban Nhan dan Huyén: Néu sau 30 ngay, ho gia dinh bi anh huong thiét
hai khdng nhan duoc tin tac gi tir UBND xa/phudng/thi tran, hodc néu cac ho gia dinh
bi anh huong 1a khdng hai 1ong véi quyét dinh giai quyét d6i vai khiéu nai caa minh,
ho gia dinh bi anh hudéng c6 thé trinh vu viéc, hoac bang van ban hoic bang 1oi ndi toi
UBND huyén tai bo phan Tiép dan. UBND huyén sé& c6 30 ngay dé giai quyét vu viéc
tinh tir ngay nhan duoc don khiéu nai. UBND huyén chiu trach nhiém vé viéc luu giir
hd so cua tat ca cac khiéu nai UBND huyén xt ly va sé thong bao cho Hoi dong Boi
thuong cap huyén va ngudi bi anh huong vé bat ky quyét dinh nao dwogc thyuc hién.
Cac ho BAH c6 thé khiéu nai van dé cua minh tai Toa an néu muén.
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Cap thir 3 - Uy ban Nhan dan Tinh: Néu sau 30 ngay ngudi dan bi anh huang cé khiéu
nai khdng nhan dugc phan hdi tir UBND Huyén, hoic khdng théa man véi quyét dinh
dua ra cho khiéu nai cua minh, ho dan bj anh huéng c6 thé trinh vu viéc caa minh,
hodc bang van ban hoac trinh bay truc tiép, toi bat ctr can bo nao UBND tinh tai Tru
so Tiép dan. UBND tinh sé& c6 45 ngay dé giai quyét khiéu nai 1am hai long cac bén c6
lien quan. UBND tinh c6 trach nhiém luu ho so cua tat ca cac khiéu nai ma minh giai
quyét. Cac ho BAH c6 thé khiéu nai van dé cua minh tai Téa an néu mudn.

Cap cugi cung, Toa an: Néu sau 45 ngay nguoi dan bi anh huong cé khiéu nai khdng
nhan dugc phan hdi cia UBND tinh, hoic khdng thoa man véi quyét dinh dua ra cho

khiéu nai cua minh, vu viéc c6 thé duoc trinh 1én Toa 4n dé xem xét va dua ra phan
quyét. Quyét dinh cua Toa an sé la quyét dinh cubi cung.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai s& phai duoc gui cho ngudi khiéu nai va cac bén co
lien quan va phai dugc niém yét cong khai tai tru s& caa UBND cua cap giai quyét
khiéu nai sau 03 ngay c6 quyét dinh/két qua giai quyét khiéu nai tai cap phuong/xa/thi
tran va sau 07 ngay tai cap huyén hoac tinh.

DPé dam bao co ché khiéu nai md ta trén duoc dua vao thuc té va duoc nhiing nguoi
DTTS bj tac dong (do tiéu dy 4n) chap thuan, co ché d6 can duoc tu van cho céc nha
chuc trach dia phuong va cong dong dia phuong khi xem xét, tinh toan dén yéu t6 dic
thu vian héa ciing nhu truyén théng, hé théng vian héa ¢ anh hudong dén viéc phat sinh
va giai quyét phan nan/khiéu nai. Néu muc tiéu va nd lyc caa ngudi DTTS dugc thuc
hién nham xac dinh va quyét dinh céch thuc giai quyét van dé dé ho chap nhan duoc.

4.4. Giam sat va Danh gia

CPMU chiu trach nhiém giam sat chung va thuc hién EMPF va EMDP. Viéc thuc hién
EMPF va EMDP s& duoc giam sat doc lap bén ngoai do tu van c6 chuyén mon dé
xuat. Tu van gidm sat doc 1ap s& do CPMU thué tuyén. Dich vu ndy dugc tich hop
trong hop dong giam sat doc 1ap thuc hién RPF va RAP.

4.4.1. Gidgm sdt npi by

Don vi chiu trach nhiém. CPMU thuoc CPO sé chiu trdch nhiém thuc hién chung
EMPF va EMDP. CPMU chiu trach nhiém huéng dan chung cho PPMU va PPMU
chiu trach nhiém thuc hién EMDP cua tiéu dy an.
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4.4.2. Giam sat doc lap

Pon vi chiu trach nhiém. Tu van giam sat doc lap (IMC) duoc ky hop dong 1am giam
st viéc thuc hién viéc bao vé quyén loi xa hoi cua céc tiéu du an, bao gdm ca EMDP.
Béo céo giam sat s& duoc trinh 16n Ngan hang Thé gisi dé xem xét va c6 y kién. Giam
sat doc 1ap can phai dugc tién hanh mot nam hai 1an trong qua trinh thuc hién du an dé
xac dinh ding luc cac van d& ma c6 thé can co6 hanh dong ngay tir phia CPMU va
PPMU.

4.5. Kinh phi va Ngudn ngan sach

Khi két qua sang loc cho thay c6 sy hién dién cia ngudi DTTS trong viing du an va bi
anh huong bai dy &n, PPMU can tién hanh thuc hién cac budc chuan bi Ké hoach phat
trién DTTS dd duoc huéng dan tai muc I11 cua tai liéu nady. PPMU can tuyén chon mét
don vi tu van c6 di nang lyc dé thuc hién cac hoat dong nay.

Kinh phi thuc hién EMDP ctua mdi TDA sé& duoc tinh trén co s¢ cac hoat dong cu thé
dugc dé xuat trong mdi EMDP. Kinh phi nay duoc tinh vao ngudn kinh phi thuc hién
du an.

C4c hoat dong du kién dwec trién khai tai mdi tinh bao gom:

- Truyén thdng, tham van cong dong (phéi hop voi cac hoat dong khac cua dy
an);

- Tap huan vé quan Iy tudi c6 su tham gia (PIM), quan Iy cong trinh thay lgi;

- Tap huan dao tao nang cao nhan thirc va niang luc cho cong dong.

- Truyeén thdng vé rai ro thién tai, mat an toan ho dap va bién doi khi hau;

- Xay dyng ban d6 an toan Iii cong dong;

- Chuyeén giao k¥ thuat canh tac thich ung khi hau, diéu kién nguon nudéc;

- Sira chita duong, cau phuc vu di dan trong tinh hudng khan cap, an toan xa 1ii.

Trén co so 12 TDA niam dau (trong d6 c6 5 TDA ¢6 ngudi DTTS trong ving dy &n) va
ngudi ta udc tinh rang c6 khoang 150 TDA (trén tong s6 du kién 1a 450 TDA) can lap
EMDP. Trén co sé nhu cau hd tro phat trién tir dan toc thiéu so, va sé luong d6i tuong
EM (nhu duogc chi ra tir 12 TDA trong nim dau), ugc tinh tong sé tién 1a 7.500.000
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USD s& la can thiét va dugc phan bd dé hd tro thuc hién EMDP. Déi véi muc dich cia
du toan va 1ap ké hoach, mdi EMDP duoc du kién phan bd véi 50.000 USD — tiéu du
an phai xem xét lai dya trén nhu cau thyc té cua cac dan toc thiéu sb theo muc 1.4.3

Nguén kinh phi: Cac chi phi dé thuc hién EMDP s& duoc phan b tir ngan sach dy an
sir dung ngudn tai chinh caa Ngan hang.
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Phu luc 1: Tong hop két qua tham van véi nhém DTTS

TT | Khuvec | Thoigian | Dia diém Thanh phan Két qua tham van
dw &n
1 | Thanh Hoéa | 8h45ngay | S NNva |- Dai dién Ban dan toc | - Ung ho viéc thuc hién du &n;
27 thang 3 PTNT Tinh . . _ . )
5 , - Toan tinh hién c6 6 nhom DTTS dang sinh song trén
nam 1015 | Thanh Héa i ) R ) ) I
- Pbai diégn  So | dia ban tinh. Viéc thuc hién du an khong tac dong nhiéu
NN&PTNT dén nhom DTTS;
- Tu van x& hoi trung | - Khi tién hanh du &n, cac hoat dong co6 lién quan dén
wong nhoém DTTS can chi ¥ phi hop voi phong tuc tap quan;
dam bao 3 nguyén tic co ban: binh ding, doan két va
tuong tro.
2 Nghé An | 8h ngay 26 So - Pai dién ban dan toc | - ung hg viéc thuc hién dy an
thang 3 NN&PTNT | Tinh L. ) A .
5 : - Khai ni¢m “nguoi ban dia” can xdc dinh lai
nam 2015 tinh

- bai dién So
NN&PTNT, Ban quan
Iy nganh

- Tu van x& hoi trung

uong
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3 Hoa Binh | 9h ngay 24 So - Pai dién Trung tdm | - Hoan toan ung ho viéc thuc hién du an;
thang 3 | NN&PTNT | phat trién quy dat ‘ L ‘ ‘
} : - Khu vuc du dn la noi sinh song Ciia nguoi Mwong;
nam 2015 tinh . )
- Dal dlén So ) . . . . . £ . , A
- Can co6 chinh sach boi thuong dat khai hoang cua dong
NN&PTNT . 4 s . X x
bao DTTS. Pat nay phdi cé xac nhgn cua UBND xa va
- Pai dién Ban quan ly | khdng c6 tranh chdp;
du an Xay dung co ban N - . . o
- Can c0 chinh sach ho tro riéng vé linh vuc tam linh cho
- Pai dién So Tai | nguoi Muwong trong viéc di chuyén cur.
Nguyén va moi truong
- Tu van xa hoi trung
uong
4 Quang ngay 26 So - Tu van x& hoi trung | - Ung hé viéc thuc hién du &n;
Ninh thang 3 NN&PTNT | wong , . . .
5 i - C6 21 DTTS hién sinh song trén dia ban;
nam 2015 tinh ) )
- Dai dién  So . . ] 5
- Pja hinh sinh song cua nguwoi DTTS kho khan, dan cu
NN&PTNT .
thua thot, ti' 1é hg ngheo lon.
- Pai dién Ban dan toc
tinh
- bai dién Ban quan ly
du an cac cong trinh
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NN&PTNT tinh
5 Quang 10h30 Ban dan toc | - Ban dan toc tinh - Ung h¢ viéc thuc hién du &n va nhdt tri véi du thdo
Binh ngay 24 tinh . . .. | khung chinh sach;
thang 3 - Phong K¢ hoach Tai
§ 29015 dinh cu - Khu vire ho chita Phit Vinh giai doan 1 chua cé tdc
nam P \ N
dong toi nhom DTTS nhung rat nhiéu cac ho chuia ¢ khu
- Van phong UBND .. o . X , .
Vire nii cao noi tgp trung sinh song cua nguwoi DTTS;
- Tu van xa hoi trung o o . o
- Ngodi cach chinh sdach chuong trinh ho tro cua nha
uon \
8 nuwdc va tinh, can xem xét danh gia cac PTTQ thoi quen
Cua nguoi DTTS.
6 Quang 10h ngay | Bandantoc | - Ban dan toc Tinh - Ban Dan tgc tinh rdt 1ing hé du &n;
Ngai 20 thang 3 tinh _ : : s A . s
12015 -Dai dién S6 | - Hai DTTS chinh la dan téc Co va H'ré trén dia ban tinh
nam 3
NN&PTNT nhung khong nam trong khu vec du an;
- Tu van x& hoi trung | - Du &n sé gop phan phat trién cho dong bao DTTS ¢ dia
uong phuong.
7 Binh ngay S¢Noéng |- Tu van xa hoi trung | - Ung ho viéc thuc hién du an;
Thuan | 19/03/2015 | nghiépva |uong o X o
bt trid - Dy an sura chita H6 S6ng Quao sé mang lai nhiéu loi ich
at trien \ \
P - Pai dién Ban dén toc | cho dong bao DTTS. Trong d6 nguon nudc phuc vu san
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nong thén | tinh Xuat néng nghiép va gop phan gia ting thu nhap cua ho;
tinh Binh

A - Qua trinh tham van nen str dung ngén ngit ngdn ngi
Thuan

dong bao dé clng tuyén truyén giai thich cho ngudi dan
ung ho va giap do DA;

- Can hd tro nguoi dan duy tri cudc song trong thoi gian
thue hién du an; hd tro chuyén d6i mé hinh trong trot
sang chin nudi bo, dé, heo déng bao hoic trong thanh

long vai ho co dat, c6 nude tudi;

- Trong qua trinh thi cong dam bao chat lugng nudc nhat
dinh phuc vu san xuat va sinh hoat;

- Poi véi x& Ham tri: DA phoi hop Véi cac co quan
chuyén mén cua Huyén, Xa dinh huéng cho dan str dung
cay trong it can nudc hoic giam s6 vu trong lGa thay
bang trong hoa mau:

- Déi véi x8 Thuan Hoa: HJ tro sinh ké 1au dai cho ho
dan; Cai tao dong rudng, dau tu hé théng bom nang kha
nang tudi tiéu phuc vu san xuat.

8 | X&Thuan | 18/03/2015 | Thén Dan |- Pai dién chinh quyén | - Qua hop nhém va phong van ho dan tai x4 Thuan Hoa
Hoa, huyén Hi¢p, xa | thon ghi nhan phan léncac ho dan ung ho dir an;
Ham Thuan Hoa

- Gia lang thong Dan |- Theo y kién cua cong dong, DA s& khdng anh huong
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Thuan Bic, Hiép dén cac hoat dong san xuat va doi song sinh hoat cua
tinh Binh . |nguoi dan do dia phuong chwa phu thuéc vao ngudn
A - Pai dién cic ho dan s
Thuan A . nudc cua ho Song Quao;
toc Kho va Raglay (06
hd) - Nguoi ddn mong muon sau khi stra chira va nang cap ho

chta, nguoi dan dugc cung cap nudc tir hd Séng Quao

- Tu van xa hoi phuc vu san xuét giup tang kinh té ho gia dinh;

- Qua trinh xay dung c6 thé anh hudng dén mot sé ho
ldy nuée tir dap Pai Ninh thong qua hd Song Quao ciing
nhu c6 thé 1am mét an ninh x4 hoi;

- Cong dong DTTS thich nghe ngdn ngir riéng cia cong
ddng va ho cd thoi quen ngai phat biéu trude dam dong.
Vi vay cac budi phd bién théng tin va tham van nén sir
dung tiéng cua nguoi dong bao. Ngoai ra, trong qua trinh
thuc hién DA c6 thé nho sy hd tro ciia cac gia lang trong
dia phuong kéu goi nguoi dan hd trg DA.

9 | X&Ham |19/03/2015| ThonLa&m |- Pai dién ap Lam |- Nguoi dan da nhan dugc thong tin vé dy an théng qua

Tri, huyén giang, xd | Giang tivi, dai phat thanh va cudc hop xa théng bao;
Ham Ham Tr | dien ho dan toc | - Newoi dan rét déng thuan va ting ho thuc hién DA. Do
Thuan Bac, Cham (06 ho) Ho chtr dang c6 vét nat va khu vge dang bi thiéu nuéc;
tinh Binh ' o
Thuan - Tu vAn x& hoi - Du an c6 kha nang gay an huéng mot phan den hoat

dong san xuat va doi song sinh hoat cua nguoi dan do dia
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phuong phu thudc vao nguon nudc caa ho Séng Quao.
Tuy nhién sau khi DA hoan thanh gip nang cip hé gidp
tich nuéc gia ting phuc vu san xuit cua nguoi dan phat
trién. Nguoi dan mong mudn DA dién ra d¢é dam bao tinh
an toan hdé dap va gop phan cung cip nudc cho dia
phuong;

-Ngudoi dan mong mudn sau khi sira chira va nang cap ho
chta, nguoi dan dugc cung cap nudc tir hd Séng Quao
phuc vy san xuit giup tang kinh té ho gia dinh;

- Qua trinh ngan dap khéng anh huéng dén hoat dong
trong thanh long va chan nudi nén nguoi dan van duy tri
duoc sinh ké;

- Qua4 trinh xay dyng c6 thé anh huong céc ho san xuat
phu thudc ngudn nudc hd S6ng Quao va cac ho danh bat
c& trén ho;

- Qua trinh xay dung c6 thé 1am x&o tron trat ty xa hoi.

Pé xuit: Trong gié trinh thuc hién sira chira dap, mong
muén DA hd tro nguoi dan chuyén dbi cay trong trong
vu thiéu nuéc (cdy ngan ngay, cay can it nuéc); hd tro
ngudi dan mét thu nhap bang gao hoic trg cap; Qué trinh
xay dung sira chira can dién ra nhanh dé giam tac dong;
Dam bao myc nudc phuc vu san xuat vao vu mua chinh.

35



Khung chinh séch dan téc thiéu so Du &n Sira chita va nédng cao an toan dap

Phu luc 2: Muc luc va céc yéu té cia mét EMDP
Tom tit

Phan nay md ta ngan gon cac su kién quan trong, phét hién quan trong tir cac dénh gia
x4 hoi, va khuyén khich hanh dong dé quan 1y cac tac dong bat lgi (néu co) va dé xuat
cac hoat dong can thiép phét trién trén co s& két qua danh gia xa hoi.

l. M ta vé du 4n

Phan nay cung cap mé ta chung vé cac muc tiéu du &n, cac hop phan cua du &n, tac
dong tiéu cuc tiém an (néu c6) theo muc dy an va tiéu du an. Can néu rd nhitng tac
dong x4u da xac dinh dugc ¢ hai cip — du &n va tiéu du an.

I1. Khuén khé phap Iy va thé ché 4p dung déi véi ngudi DTTS
I11. M0 ta vé dan so tiéu du &n

e Théng tin co ban vé cac dic diém nhan khau hoc, x4 hoi, van hoéa va chinh tri
ctia cac dan toc thiéu sb co kha nang bi anh hudng, hoic cong dong cua nguoi
DTTS.

e San xuat, hé thdng sinh ké, hé thong sé hitu rang ngudi DTTS ¢6 thé dua vao,
bao gdm ca tai nguyén thién nhién ma ho phu thudc (bao gém ca ngudn tai san
chung, néu co).

e Céc loai hoat dong tao thu nhap, bao gdm ca cac ngudn thu nhap, phan chia
theo thanh vién gia dinh cua ho, c6ng viéc theo mua;

e Thién tai hang nam ma c6 thé anh hudng dén kha ning sinh ké va thu nhap cua
ho;

e MGi quan hé cong dong (von x& hoi, quan hé ho hang, mang x& hoi ...)

V. Panh gia tac dong xa hoi
Phan nay mo ta:

Phwong phdp tham vin da duoc st dung dé dam bao tham van ty do, tham vén trude
va tham van cong bd thong tin véi ngudi DTTS bi anh huong trong khu vuc tiéu du
an.

T6m tdt cac két qud cia tham vén tw do, tham vén trwréc va tham vén cong bé thong
tin voi dan toc thiéu sb bi anh huong. Két qua bao gdm hai khu vuyc:
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Tac dong tiém ning cua cac tiéu du &n (tich cuc va tiéu cuc) ddi véi sinh ké cua nguoi
DTTS trong viing du &n (ca truc tiép va gian tiép);

Ké hoach hanh dong cua céc bién phap dé tranh, giam thiéu téi da, giam thiéu, hoic
bdi thudng cho nhitng tac dung phu.

Su lya chon su hd trg (tir du 4n) cua ngudi DTTS vao cac hoat dong phat trién danh
cho ho (kham pha thdng qua tham van cong ddng xac dinh nhu cau trong thuc hién

danh gia xa hoi)

Mot ké hoach hanh dong giam thiéu dé dam bao nguoi DTTS trong khu vuc tiéu dy &n
nhan duoc loi ich Kinh té x4 hoi va van héa thich hop véi ho, bao gom, néu can thiét,

c4c bién phap dé nang cao niang luc ciia cac co quan thyc hién du an tai dia phuong.
V. Cong bd théng tin, tham van va sy tham gia
Phan nay sé:

a) M6 ta cong bd théng tin, tham van va qua trinh tham gia véi céc dan toc thiéu s bi
anh huong di duoc thuc hién trong thoi gian chuan bi dy &n véi ho;

b) Tom tit y kién vé két qua cua viéc danh gia tic dong xa hoi va xac dinh mdi quan
tam Ion trong qua trinh tu van va 1am thé ndo nhitng diéu nay da duoc dé cap trong
thiét ké du an;

¢) Trong trudng hop cua cac hoat dong du an yéu cau cong dong tiép can trén dién
rong va ho trg, tu lieu vé quéa trinh va két qua tham van véi cac cong dong DTTS bi
anh huong va bat ky thoa thuan do tham van cho cac hoat dong du &n va bién phap tu
V€ cac tac dong cua cac hoat dong nay;

d) M6 ta sy tham van va tham gia cac co ché duoc str dung trong qué trinh thuc hién
dé dam bao nguoi dan toc thiéu sb tham gia cac dan toc trong qué trinh thuc hién; va

e) Xac nhan cong bd théng tin cia du thao va EMDP cudi cing dé cac cong dong
DTTS bi anh huong.

VI. Nang cao ning luc: Phan nay cung cap céc bién phap dé ting cuong kha niang xa
hoi, phap ly va k¥ thuat cua (a) chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét cac van
dé dan toc thiéu sé trong khu vuc du an; va (b) Cac to chire dan toc thiéu sb trong khu
vuc du an dé ho c6 thé dai dién cho dan toc thiéu sé bi anh huang mot cach higu qua

hon.
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VIL Co ché giai quyét khiéu nai: Phan nay md ta céc thu tuc dé giai quyét khiéu nai
ctia nguoi dan toc thiéu sb bi anh huong. N6 ciing giai thich cach cac thu tuc co su
tham gia cua cac dan toc thiéu s va phu hop véi vin héa cua ho.

VIIL Co ciu té chirc: Phan ndy md ta sip xép thé ché, co ché va trach nhiém dé thyc
hién céc bién phap khac nhau cia EMDP. N6 ciing mé ta C&c qua trinh bao gém céc to
chac va chinh quyén dia phuong c6 lién quan trong viéc thuc hién cac bién phap cua
EMDP.

IX. Giam sat va Panh gia: Phan ndy mo ta cac co ché va tiéu chuan phu hop voéi céc
du 4n dé theo ddi va danh gia viéc thuc hiéen EMDP. N6 ciing quy dinh sap xép tham
van tu do, tham van truéc va tham van céng bd thong tin va tham gia cua cac dan toc
thiéu sb bi anh huong trong viéc chuan bi va xac nhan cua giam sat, bao céo va danh
gia.

X. Ngan sach va Tai chinh: Phan nay trinh bay vé ngan sach duoc phan b cho tat ca
cac hoat dong dugc mo ta trong EMDP.

C4c phu luc: bao gom ban do cac dia diém cua cac cong dong EM va cac hoat dong
stra chira cua tiéu du an
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