HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN NHU THANH Poc lap - Tw do - Hanh phuc
$6:399/BC-HPND Nhur Thanh, ngay 16 thang 6 nam 2023
BAO CAO

Viéc thue hlen phap luat trong cong tac xay dung, ban hanh
nghi quyet cua Hoi dong nhan dan huyén Nhw Thanh

I. KHAI QUAT CHUNG
1. Tinh hinh hoat dong ctia HDND huy¢n:

Dau nhiém ky Hoi ddng nhan dan huyén dugc bau 35 dai biéu, da bau duoc
35 dai biéu, trong do: cong tac: Pang 11 chiém 31,4%, chinh quyén 09 chiém
25,7%, Mt tran T quoc va cac doan thé 08 chiém 22,8%, luc luong vil trang 02
bang 5,7%, thanh phan khac 05 dai biéu chiém 14,2%; nit 09 dai biéu chiém
25,7%, dan tdc it nguoi 08 chiém 22,8% dai biéu, ngoai dang 02 dai biéu chiém
5,7%, ton gido 1 dai biéu chiém 2,85%; tai cir 15 ch1em 42,8%. Trinh dg chuyén
mén: Pai hoc va trén dai hoc 33 chiém 94,2%: cao cap chinh tri va ctr nhan 17 dai
biéu chiém 48,5%, trung cap 13 dai biéu chiém 37,1%. Dén nay HDND huyén d3
cho théi 1am nhiém vu 01 dai biéu do chuyén cong tac ngoai huyén; hién tai c6 34
dai biéu.

Thuong truc Hoi ddng nhan dan C6 04 dong chi (Chu tich, 01 phé chu tich
va 02 truong ban); nir 01 dong chi, dan toc 01 dong chi. Thudng truc HDND
huyén di bam sat quy dinh ctia phap luat, chi dong trién khai kip thoi, c6 hiéu
qua chirc nang nhiém vu dugc giao. Xay dung va to chirc thuc hién chuong trinh
cong tac dap g dugc yéu cau nhiém vy; Phdi hop chit ché véi UBND, cic Ban
HDND, Uy ban MTTQ huyén trong viéc chuan bi ky hop, giam sat, tiép xtc cir
tri. T6 chirc diéu hanh ky hop ludn cai tién theo huéng phat huy dan chu, khai
thac tri tué tap thé va cac dai biéu du ky hop.

HDND huyén dugc xap sép 02 ban; Ban KT-XH gom c6 07 dong chi
(Truéng ban, 01 Pho trudng ban va 5 thanh vién); Ban Phap ché gom c6 07 dong
chi (Truéng ban, 01 Phé trudng ban va 5 thanh vién); Trong diéu kién Trudng
ban va cac thanh vién cac Ban cia HDND hoat dong kiém nhiém song duoi su
chi dao, diéu hoa, phéi hop ctia Thuong truc HDND huyén, mdi thanh vién Ban
da néu cao y thirc trach nhi¢ém nén co ban cac Ban thuc hién nhiém vu ding chirc
nang quyén han theo quy dinh, phat huy tinh than tap thé. Tham gia xay dung noi
dung ky hop, t6 chtrc tham tra, giam sat theo ké hoach. Cung cap nhiéu thong tin
phan bién tai ky hop, phat hi¢n duoc nhiéu khoé khan, vuong mac, han ché; dé xuit
kip thoi giai phap khac phuc.

Pau nghiém ky HDND huyén c6 12 t6 dai biéu, co cau gom T6 truong, T
pho va céac dai biéu. Do diéu dong, ludn chuyén can bo, ngay 18/5/2023 Thudng
truc HDND d3 ban hanh quyét dinh s6 293/QD-HPND vé viéc chuyén sinh hoat
T6 dai biéu s6 4 Hoi ddng nhan dan, dén nay con 11 t6 dai biéu. Nhin chung, cac
T6 dai biéu thuc hién ding chirc nang nhiém vu. Trudc, sau mdi ky hop phéi hop
chat ché véi Thuong truc HDND, UBND, Mat tran T qué)c cép huyén, xa td chire
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tiép xuc cu tri. Trudc ky hop hop Tb danh gia két qua hoat dong, ban nhiém vu
va thao luan déng gop ¥ kién vao ndi dung trinh HDND.

2. Tinh hinh t6 chirc trién khai Lut Ban hanh vin ban quy pham phap luat
va cac van ban phap luat hién hanh:

Ngay sau khi tiép thu Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va cac vin
ban phap luat hién hanh. Thuong truc HDND huyén chi dao, phdi hop véi UBND
huyén, cac phong chuyén mén; MTTQ cac doan thé va cac dia phuong t6 chirc
trién khai hiéu qua voi nhiéu hinh thic da dang, phong phu. Qua dé gép phan
nang cao nhan thtc, y thire trach nhi¢m cua can by, dang vién, cac td chue, ca
nhan. Cong tac kiém tra, giam sat duoc thuc hién mot cach dong bo, thong nhit,
hiéu qu4, cé trong tam trong viéc to chirc trién khai thuc hién.

3. Cong tac kiém tra, hudng dén, tap huan bdi dudng nghiép vu lién quan
dén viéc thyuc hién cac quy dinh ciia phap luat vé ban hanh nghi quyét

Thong qua viée kiém tra, ra soat da kip thoi nam bat nhitng kho khan, vuéng
mic, nham dé ra nhitng giai phap thdo g& trong qua trinh thyc hién nhiém vu,
chan chinh ky luat, ky cuong trong ban hanh Nghi quyét; don doc, huéng dan cac
bd phan khic phuc nhiing ton tai, bat cap trong tham muru.

Thuong xuyén quan tam, tao diéu kién dau tu co s& vat chat, nguén luc
thong tin, dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vy, phat trién ngudn nhan luc
cho céc phong, ban chuyén mon, nang cao nghiép vu dem lai hi¢u qua cao trong
cong tac tham muu vé ban hanh Nghij quyét.

II. KET QUA THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE BAN HANH
NGHI QUYET

1. Vé cong tac xay dung nghi quyét

1.1. Vé viéc thAm dinh dy thao nghi quyét cua HDND cép huyén

V& ho so gui tham dinh du thao nghi quyét (viéc dam bao trinh tu, thoi gian
guri tham dinh; sd luong, thanh phﬁn hd so tham dinh; chét luong dy thao nghi
quyét); Tir dau nhiém ky 2021-2026 dén nay huyén khong ban hanh vin ban quy
pham phap luat nén khong c6 quy trinh tham dinh hd so theo qui dinh. Ma huyén chi
ban hanh nghi quyét thong thudng, trén co sé do thi phong thu phap huyén chi thyc
hién viéc tra 101, gop y vao du thao nghi quyét chu yéu 1a can ctr phap 1y va tham
quyén ban hanh nghi quyet

1.2. V& viéc tham tra du thao nghi quyét cia HDND; viéc dam bao vé thoi
han giri hd so; thanh phan, chat lugng hd so du thao nghi quyét...).

Trén co s phan cong tham tra du thao nghi quyét caa Thuong trec HDND
huyén, cac Ban HDND huyén da thuc hién tt chic nang nhiém vu ctia minh theo
quy dinh cua Phép luat, giap HDND huyén, dai biéu HDND huyén c6 can ctr, co
s dé xem Xét, thdng qua. Tuy vay, trong qua trinh tham tra van con c6 mot sb
han ché, vusng mac thuong gap tir trude den nay, dan dén chat luong cong tac
tham tra phan nao bi anh hudng nhu: Mot s6 to trinh, du thao nghi quyét giri vé
Thudng truc HDND huyén con cham so véi yéu cau, mot sé du thao nghi quyét
ctia don vi trinh chwa thuc sy dam bao chit luong, viéc bé tri 1anh dao huyén tham
gia tham tra chua day du tai mot s6 cudc tham tra; cac Ban HDND huyén chua
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duoc tham gia ngay tir dau qué trinh xay dung dé an, du thao nghi quyét; thanh
vién cua cac Ban hoat dong chu yéu 1a kiém nhiém, viéc tham gia cua thanh vién
Ban ddi khi chua thuc sy day da, mot s6 thanh vién trong cac Ban con thiéu tinh
than trach nhiém trong cong tac tham tra nhu khong c6 v kién gi. ..

1.3. Viéc phéi hop cua cac phong, ban chuyén mon trong cong tac soan thao,
lay ¥ kién gop y d6i voi du thao nghi quyét; tham dinh, thim tra, trinh théng qua va
trién khai thuc hién nghi quyét theo quy dinh.

Trudc mdi ky hop, cac Ban Hoi dong nhan dan da phéi hop chit ché voi cac
phong, ban chuyén mén ¢4 lién quan chuén bj tot cic vin ban, tai liéu phuc vu cho
cong tac tham tra, cong tac tham tra cua cac ban dd chu dong dau noi, phoi hop
véi UBND huyén, co quan cha tri xay dung dé &n, to trinh, du thao nghi quyét va
cac co quan khac dé thu thap, cung cap thong tin lién quan dén ndi dung tham tra
va chuyén céc tai liéu can thiét cho thanh vién cac Ban nghién ciru trudc khi tién
hanh tham tra.

1.4. Viéc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai ching va niém yét cong
khai cac nghi quyét sau khi ban hanh & dia phuong; thuc hién giri cac nghi quyét ctia
dia phuong dén co quan c6 tham quyén dé kiém tra, giam sat theo quy dinh.

- Viée dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing va niém yét cong khai
cac nghi quyét sau khi ban hanh & dia phuong: Tt dau nhiém ky d¢én nay HDND
huyén Nhu Thanh khong ban hanh Nghi quyét vé quy pham phap luat nén viéc niém
yét cong khai cac nghi quyét 1a khong thue hién ma cha yéu dang tai trén cac phuong
tién thong tin dai chung (Trang thong tin ndi bd; dai truyén thanh cta huyén, xa...).

- Thue hién gtri cac nghi quyét ctia dia phuong dén co quan c6 tham quyén dé
kiém tra, giam st theo quy dinh: Sau khi ban hanh nghi quyét Thuong truc HDPND
da chi dao Vin phong HDPND-UBND in an vin ban guri theo dia chi noi nhan ding,
du thoi gian nhu da quy dinh.

2. Cong tac kiém tra, tw Kiém tra, ra soat, xir Iy viin ban trai phap luat

2.1. Cong tac kiém tra, tu kiém tra, ra soat nghi quyét

- S6 luong Nghi quyet dang c6 hiéu lyc thi hanh do HDND cip huyén ban
hanh: Tt ¢au nhiém ky dén nay HDND huyén da ban hanh 208 Nghi quyét, trong
d6 ngan sach 05, dau tw 81, dat dai 03 va nghi quyét khac100).

- SO lugng Nghi quyét di duoc kiém tra, tu kiém tra, ra soat 208 Nghi quyét,
trong d6 ngan sach 05, dau tur 81, dat dai 03 va nghi quyét khdc100).

- S6 lugng Nghi quyét dd bai bo 09; diéu chinh, bé sung 10 (c6 danh muc
kem theo).

- Két qua kiém tra, tur kiém tra, ra soat:

+S6 nghi quyet co dau hiéu trai phap luat: Ngay 20/12/2022 S¢ Tu phap tinh
Thanh Hoa c6 két luan sb 914/KL-STP vé vin ban cia HDND, UBND huyén Nhu
Thanh ban hanh tir ngay 01/01/2019 dén 31/12/2021. Sau khi c6 két luan Thuong
truc HDND chi dao cac Ban HDND, UBND va cac phong ban UBND c6 lién quan
ra soat cd 08 Nghi quyét c6 ddu hiéu trai phap luat; HDND huyén di quyét nghi bai
b6 08 Nghi quyét.
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+ Nghi quyét co sai sot vé ki thudt va hinh thic trinh bay: Khong c¢6 Nghi
quyét ndo.

2.2. X1r ly van ban trai phap luat

- Két qua xur 1y van ban trai phap ludt; cac bién phéap ap dung (bii bo 08, sira
d6i bd sung 05)

- Trach nhiém cua co quan, ngudi c6 thAm quyén di ban hanh van ban tréi
phap luét; trach nhiém cua can bg, cong chire trong tham muu soan thao, tham dinh,
tham tra va ban hanh vin ban trai phap lut; bién phap khic phuc hau qua do van ban
gay ra: Tu dau nhiém ky dén nay qua cong tac klem tra, ra soat cho thay da co 08
Nghi quyet trai phap luat, do la nhimg Nghi quyét lién quan dén co ché hd tro va
khuyén khich v6i muc tiéu chung la phat trién KT-XH trén dia ban toan huyén; khong
gay thiét hai cho co quan, to chitc, c4 nhan...; chua co6 truong hop ndo, co quan
ban hanh van ban b1 xtr 1y trach nhi€ém, cling chua c6 truong hop nao dugc hoac
phai bdi thuong thiét hai tir viéc ban hanh van ban trai phap luat giy ra. Diéu nay
cling c6 nguyén nhan xuat phat tir thuc té hé thong van ban phap luat cia chung
ta hién nay chua cé vin ban nao quy dinh, huéng dan cu thé vé van dé nay, nén
chua c6 co so dé xem xét, xur 1y.

- Cong tac kiém tra, don ddc viéc thyuc hién cac bién phap xtr Iy van ban tri
phép luat theo quy dinh.

Ngay tir ddu hang nim UBND huyén ban hanh ké hoach ra soat, hé théng
hoa vin ban quy pham phap luét trén dia ban huyén Nham phat hién quy dinh trai
phap luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu lyc hodc khong con phu hgp véi tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, bai bd, stra doi,
bd sung hodc ban hanh vin ban méi dé dam bao tinh hop hién, hop phép, tinh
théng nhat, dong bo cua hé thong phap luat va phu hop véi tinh hinh phét trién
kinh té - xa hi.

3. Panh gia viéc ban hanh nghi quyét

- Viéc chap hanh cic quy dinh cua phép luat trong viéc ban hanh Nghi
quyét (ciia co quan ban hanh, co quan soan thdo va cdc co quan, don vi ¢é lién
quan);

+ Co quan ban hanh Nghi quyét: Viéc ban hanh nghi quyét cia HDND
huyén duogc thuc hién co ban theo diing quy trinh va cac quy dinh cua phap luét;
trong qua trinh chuan bi c6 su phdi hop chit ché gitta Thudng truc HDND, cac
Ban cua HDND v41 UBND huyén va cac co quan chu tri soan thdo. Nhitng nghi
quyét cia HDND ban hanh c6 tim chién lugc hét sitc quan trong, tao co so phap
Iy, cu thé hoa chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, giai
quyét kip thoi nhitng van dé cap bach ciia dia phuong, phuc vu phat trién KT-XH,
QP-AN theo Nghi quyét Pai hoi Pang bo huyén lan thia XXIII; nhiéu nghi quyét
som di vao cudc séng, phat huy hiéu qud, dugc cu tri va Nhan dan trong huyé¢n
d6ng tinh tng ho.

+ Co quan soan thdao.: Cac phong chuyén moén cia UBND va cac co quan
c6 lién quan, tham muu cho ny ban nhan dan huyén soan thao béo céo, dé an, to
trinh, du thao nghi quyét dé trinh HDND xem xét quyét nghi, dam bao tinh hop
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Hién, hop phap va tinh kha thi ctia Ngh1 quyét di ban hanh thong qua cong tac klem
tra, tu kiém tra, ra soét; tac dong ciia viéc ban hanh Nghi quyét dén phat trién kinh té
- xa hdi cua dia phuong;

- Viéc b tri cac diéu kién co s vat cht, nguén luc ddm bao cho cong tac
ban hanh va trién khai thyc hién Nghi quyét ¢ dia phuong.

Ché d6 chi phuc vu hoat dong Hoi dong nhan dan cua cac dai biéu, cin cir
huéng dan ciia Trung wong, cua tinh. Kinh phi co ban dam bao cho hoat dong cua
Ho1 déng nhan dan huyén, cac dai biéu Hoi déng nhan dan huyén déu dugce thuc
hién day du kip thoi, theo dung ché d6 quy dinh. Tuy nhién hang nim HDND
quyét nghi giao du toan thuc hién cac ché d6 nhu t6 churc ky hop, tiép xuc cu tri,
giam sat chua dam bao murc t6i da theo Nghi quyét s6: 183/2019/NQ-HPND,
ngay 10/7/2019 ciia HDND tinh Thanh Hoa vé viéc quy dinh ché d9, chinh sach
va cac diéu kién dam bao hoat dong caia HDND cac cép tinh Thanh Hoa. Céc diéu
kién 1am viéc ctia Hoi dong nhan dan huyén ngay cang duoc cai thién nhung chua
dam bao dap tmg dugc yéu cau cong viée cua HDND, thuong truc HDND (trang
thiét bi khi di giam sat, tiép xuc cir tri, chat van..).

Vian phong HDND va UBND huyén da tham muu, giup viéc cho hoat dong
cia HDND huyén mét cach kip thoi. Tuy nhién, do khdi luong cong vige cua Van
phong qua 16, trong khi d6 dinh bién con han ché nén trén thure té, bén canh cong
tac tham muu, giup viéc cho HDND huyén, chuyén vién tong hop, theo ddi linh
vuc cong tic HDND con phai phu trach thém nhiéu linh vire cong tac khac thudc
UBND, chua thyuc hién duge ché do chuyén trach ddi voi HPND.

III. NHUNG TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Nhitng ton tai, han ché

1.1. Cong tac diéu hoa, phdi hop véi cac co quan, t6 chirc c6 lic, co viée
chua kip thoi.

1.2. Trong cong tac chuan bi ky hop, mot s6 co quan trinh cham guri tai liéu
so voi thoi gian quy dinh van con xay ra, gdy kho khan cho cong tac tham tra clia
cac Ban cia HDND huyén va anh hudng dén thoi gian dé Vin phong HDND-
UBND giri tai lidu dén dai biéu HDND huyén nghién ctru trude ky hop.

1.3. Phuong thtrc, noi dung thim tra ctua cac Ban HDND chua duoc d6i
moi toan dién, nang luc tham tra con nhiéu han ché, kha ning phat hién van dé
trong tham tra con yéu.

1.4. Trinh d6 chuyén mon ctia mot s6 dai biéu chua dép ung yéu cau thyc
tién.

2. Nguyén nhin ciia ton tai, han ché

2.1. Nguyén nhan khach quan:

- Pai biéu HDND da s6 hoat dong theo ché d6 kiém nhiém, nén rat ban ron
v6i cong tac chuyén mén, rat kho khin cho dai biéu vi cing mot luc phai thuc
hién t6t nhiém vy trén nhiéu cuong vi khac nhau, nén chua danh nhiéu thoi gian
dé nghién ctru tai liéu thuc hi¢n tdt vai trd cia HDND.
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- Pai biéu HPND hoat dong theo nhiém ky, nén thuong xuyén thay ddi;
cong tac tip huin chua thuong xuyén.

2.2. Nguyén nhdn chu quan:

- Chua nhan thirc dung va day da vé vi tri, chirc niang, vai tro, trach nhiém
dai biéu HDND trong viéc ra quyét dinh va giam sat cia HDPND. Co ché dam bao
thuc hién gidm sat cia HDND hién nay con boc 10 nhiéu han ché khién cho hiéu
qua giam sat cia HPND con thép.

- N6i dung hoat dong cuia HDND rat phong phu da dang, nhiéu vin dé mang
tinh nghiép vu chuyén mén séu, trong khi da s6 dai biéu HDND hoat dong kiém
nhiém, moi nguoi chi ¢6 nang lyc chuyén mon trong timg linh vye chuyén nganh
nhat dinh, k¥ nang thao luan danh gia van dé con han ché, lam anh hudng rat 16n
dén hoat dong cua HDND.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Péi v6i Qudce hoi va Chinh phu

- Cht1 y dén co ciu dai bieu HDND nhung phai rat coi trong chat luong ciia
dai biéu. Nén tang dai biéu thudc khdi Pang, doan thé; giam dai biéu thudc khoi
chinh quyén. Nhu vay s& phat huy dugc chirc ning giam sat va hoat dong tai ky
hop cuia HDND.

- Pé nghi Quéc hoi bo sung hodc diéu chinh Luat hoat dong Giam sat cta
Qubc hoi va HDND, c6 ché tai cu thé dé dam bao cho hoat dong giam sat cua
Thuong truc, cac Ban cia HDND c6 hi¢u luc va hi¢u qua.

2. Bdi véi cap tinh:

- Céc chinh sach, ché d6 hd tro hoat dong ctia HDND céc cap tinh Thanh
Hoéa da ban hanh, dé nghi tinh phan bd ngan sach cu thé cho timg dia  phuong (néu
dé do dia phuong dam nhi¢ém thi khé thue hién, boi dia phuong nguon thu rat kho
khan). Nhu vay Nghi quyét cia HDND tinh ban hanh cac ché do hoat dong cia
HDND chi thyc hién duoc trén 50% & dia phuong, 1am anh hudng dén hoat dong
cua HDND.

- Pau nhiém ky can ting cuong tap huin k¥ ning cong tac dai biéu HDND,
nhat 13 k¥ ning tham tra cac bao cdo, dé an, dy thao Nghi quyét va k¥ ning giam
sat cho dai biéu HDND cép huyén./.

Noi nhin: TM. TT HOI PONG NHAN DAN
- Boan khao sat HDND tinh (b/c); KT. CHU TICH
- TT HDND huyén; PHO CHU TICH

- VP HDND-UBND huyén;
- Luu VT.

“Quéch Thi Oanh
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